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Resumen Ejecutivo

1. Nuestro trabajo consiste en la presentacion de un estudio socioeconémico
sobre la ciudad de Salto y su zena de influencia a fin de examinar el impacto

que tendra el desarrollo del Proyecto El Milagro (PEM)

2. El estudio presenta tres resoluciones metodoldgicas, una descriptiva y
otra causal para luego llegar a la resolucién conclusiva. Cada una de las tres
etapas metodoldgicas se corresponden con tres resultados esperados muy
concretos: i) lograr la linea de hase a través de la descripcion de Salto y su area
de influencia, ii) analizar el impacto que tendrd el PEM en la zona; vy

finalmente, iii) arribar a las consideraciones concluyentes del informe.

3. En términos de fuentes de informacidon se ha privilegiado las fuentes de
caracter publico, es decir, informes, documentos y publicaciones emitidas por
alguin drgano del estado uruguayo en cualquiera de sus niveles de gobiernos.
Por otro lado, se ha realizado también consulta a fuentes privadas de
informacion publicadas por diversos medios, en aquellos tdpicos que fueran
necesarios. Ademas, hemos contado con la informacion proveniente de La

Tahaona.

4, Salto se caracteriza por tener diversas facetas o particularidades. Es la
Ciudad de mayor poblacion en el interior del Uruguay presidiendo un amplio
departamento con escaza poblacion. Salto es una ciudad compleja, tiene una
economia diversificada, mas densa con relacion a otras ciudades del interior
uruguayo; pero también presenta importantes desafios sociales, evidencia
algunos indicadores desfavorecidos con relacion a ciudades similares. Dentro
del interior del Uruguay podemos afirmar que Salto es una ciudad con
enormes oportunidades contextualizada con importantes desafios sociales.
Hay un gran espacio para que Salto crezca y logre la posicion relativa mas

acorde con sus posibilidades.
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5. En la parte descriptiva del trabajo, presentamos la “foto” actual de la
realidad socioeconomica de Salto. Mostramos los principales indices
agrupados en tres dimensiones donde cada una de ellas engleba un cenjunto
de variables relacionadas que permiten describir v explicar el comportamiento
de una faceta particular de la ciudad. Asi, las cuestiones de demografia y
vivienda estaran comprendidas en la dimension poblacional; el comportamiento
de la actividad econdmica, su dinamismo y sectores relevantes seran
englobados por la dimension econdmica; por ultimo, las cuestiones de

educacion y vulnerabilidades seran encuadradas en la dimensidn social.

6. Con relacién a la Dimension demografica y de viviendas afirmamos que

Salto es una ciudad “joven” en comparacion con, por ejemplo, Montevideo.

a. En términos habitacionales la mayoria de los saltenos son
propietarios de su vivienda y viven en hogares unipersonales o

nucleares.

b. La mayor parte de las viviendas son de buena calidad, sdlo el
6,7/% tienen alguna carencia critica. Como factor importante para el
desarrollo econdmico y la inclusién social destacamos que un alto

porcentaje de los hogares poseen computadoras y acceso a internet.

7. En la Dimension econdmica presentamos las variables vinculadas a las
actividades econdmicas desarrolladas en la ciudad. En particular, la
composicion de los distintos sectores participantes, la conformacion del

mercado laboral, el rol desempenado por el sector publico, entre otros.

a. Salto se caracteriza por la participacion de distintos sectores
economicaos, es decir, un perfil diversificado de su estructura
economica. A diferencia de sus departamentos vecinos del interior,
donde predomina el sector primario, en Salto la participaciéon de las
industrias v el sector turistico son de vital relevancia para el

desarrollo econdmico del departamento.
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b. En relacion con el mercado laboral destacamos que la tasa de
actividad saltena es superior al promedic de las regiones
comparadas, pero esta asociada a una tasa de desempleo superior. Si
bien esto es una debilidad para el departamento, plantea un
escenario de oportunidades para el proyecto en si. El mercado
laboral de Salto se caracteriza por una proporcion elevada de

trabajadores asalariados en el sector privado y cuentapropistas.

c. En términos econdmicos y de empleo, el sector publico local
es un actor principal. El gasto por habitante para el ano 2017 era

superior al promedio total del pais.

8. Con relacién a la dimensién social queremos destacar importantes indices

vinculados con la pobreza, la educacion y seguridad ciudadana.

a. Salto muestra una clara tendencia decreciente del porcentaje
de hogares en situacion de pobreza en los ultimos 12 anos. El ultimo
dato relevado para el ano 2017 nos muestra que un 5,86% del total
de hogares del departamento son pobres, mientras que, por ejemplo,

en Montevideo el porcentaje de hogares pobres asciende al 7,27%.

b. La matriz educativa de Salto muestra gran proporcion de
centros publicos en comparacién con la capital del pais, lo cual
permite una universalizacion de la educacion logrando que aquellos
hogares de bajos ingresos tengan mayores posibilidades de acceso a
la educacion, esto mismo se refleja en el amhito universitario ya que
en comparacion con el interior del pais, Salto posee el privilegio de
disponer de una sede de la Udelar, lo cual no solo heneficia a ese
departamento sino a los departamentos vecinos que se trasladan en

busqueda de un mejor desarrollo académico.
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C. En cuanto al nivel educativo alcanzado, la poblacion saltena
cuenta con mayor proporcion de educacion universitaria respecto al
promedio del interior lo cual nos permite afirmar que es uno de los
departamentos que brinda mayor mano de obra especializada vy

profesional.

d. Por ultimo, la ciudad de Salto, aunque no es una ciudad libre
de crimen, en comparacién con la ciudad mas importante del pais y
con la provincia vecina argentina de Entre Rios, sufre crimenes mas
simples y menos violentos, por lo cual decimos que en esta
dimension los habitantes de esta ciudad disfrutan de mejor calidad

de vida.

9. Luego de la parte descriptiva, el trabajo tiene por finalidad presentar el
impacto socioeconomico que tendra el PEM, Cluster turistico y de servicios,
en la ciudad de Salto. En una primera parte analizaremos las claves del PEM, su
ldgica inversora, para luego, en una segunda instancia, estimar los impactos en

las principales variahbles socioecondmicas.

10. El PEM esta a cargo de La Tahona, firma de enorme prestigio vy
experiencia. Esta empresa orienta sus actividades al desarrollo de Clubes de
Campo y la comercializacién de lotes procedentes del fraccionamiento de

tierras.

11. El PEM esta constituido por un gran predio de 550 hectareas localizado
proximo a la ciudad de Salto. Este emprendimiento se ubica al sur de la Ruta
Nacional N® 3, al noreste de La Gaviota v al sur del predio del Pargue

Agroindustrial.

12. El PEM consiste en un clister turistico, habitacional y de servicios, donde
se propone una mixtura de programas y de actividades, primando un perfil
general rural-turistico y suburbano con una parte de servicios de avanzada con

una implantacidn suburbana.
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a. Del predio del PEM seran aptas para la comercializacién
500 hectareas. Las tres tipificaciones (Aldeas Turisticas, Aldea de
Campo y Parque de Servicios de avanzada) se resumen en dos tipos
de categorias de productos, aquellos destinado para las residencias
en sus diversos usos (“lotes”) y aquellos destinados para grandes
desarrollos {“macrolotes”). Sobre la base de las 500 hectareas

totales, el PEM podra comercializar 2.500 lotes y 5 macrolotes.

b. Sobre la base de la informacion recogida estimamos que el

PEM se desarrollara en 10 anos.

13. En cuanto al flujo econdmico que se pone “en juego”, en el PEM se
caracteriza por cuatro grandes conceptos. La inversion en la adecuacion, la
inversidn en viviendas y demas construcciones, el valor generado por la
compraventa de lotes y los valores generados por el consorcio de

administracion futuro.

a. En primer lugar, la inversion para la adecuacion del predio

para comercializarlo en el mercado serd de USD $§ 50.000.000.

b. En tercer lugar, la inversion estimada que se generara a partir
de la construccion de viviendas, complejos y demas instalaciones a
arribara a USD 616.500.000; o bien, USD 66.650.000 en promedio

por ano.
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14, La envergadura del PEM implicara importantes impactos en la ciudad de
Salto y su zona de influencia que se materializaran a través de cambios en la

economia, poblacién, vivienda, turismo, etc.

a. Una primera medida del impacto del PEM en la actividad
economica saltefia consiste en estimar el efecto que este proyecto
tendra en la medicion del denominado producto interno bruto (PIB)
local. Medidos en dolares, el PEM generara un incremento de USD
458.125.440 en el PIB local durante los diez anos de vida, o bien
un promedio anual de USD 45.812.544.

b. El PEM involucrara durante toda la vida del proyecto la
construccion de 2500 viviendas y 5 complejos de diversa naturaleza.
Esto generara un gran impacto en la vivienda ya gque, en promedio,
durante los diez anos de desarrollo el PEM agregara 250 viviendas
por ano. Asi para el 2029 el total de viviendas saltenas sera de
54.170 con la ejecucion del PEM, mientras que serian solo 51.670

si no fuese desarrollado.

c. Con relacidn a la poblacidn y considerando los cambios en el
factor migratorio estimamos que la poblacion sera para el 2029 de
121.723, mientras que serian sdlo 118.423 habitantes si no se

produjese el PEM.

d. En cuanto al mercado del trabajo, el PEM tendra un
destacado impacto. Durante toda la vida del proyecto se prevé

generar 13.550 nuevos puestos de trabajo.

e. El turismo “litoral termal” tendra un fuerte crecimiento. El
PEM se convertird en un séptimo centro de atraccion terminal. En
términos de flujo de divisas, estimamos que el nuevo cluster

turistico generard USD $ 21.492.039 por aiio.
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f. Con relacion a las finanzas publicas locales, el PEM
generara un efecto benéfico sobre el nivel de recaudacion.
Estimamos que por cada punto porcentual que aumente el PIB local,
la recaudacion aumentara en 1,08%. Por el lado de las erogaciones
locales no consideramos un fuerte “stress” en las arcas publicas.
Tanto por el nivel de gasto por habitante actual como por la fuerte
inversién de La Tahona vy socios privados consideramos gue los

servicios publicos no se van a resentir.

g. El PEM implica una importante inversion que generara
oportunidades de negocios y de trahajo para amplios sectores de la
poblacién de la ciudad de Salto y sus alrededores. En este sentido es
imposible no vincular este proyecto con una aceleraciéon en el
crecimiento economico de la region para la préoxima década. Dicha
asociacién, nos permite sostener que el PEM puede tener

efectos indirectos sobre indicadores sociales, como la pobreza.

h. Por dltimo, a nivel indirecto, el PEM impactara en la
aglomeracion economica y social de la ciudad tanto por el
aumento de las fuerzas centripetas como por el debilitamiento
de las fuerzas centrifugas. Dentro de la fuerza centripeta tenemos
que considerar el desarrollo del clister universitario, el desarrollo
del cluster turistico a través de la oferta termal y el crecimiento en
las actividades de servicios de calidad. En cuanto a las fuerzas
centrifugas el PEM permitira relajar la restriccion de viviendas;
ofreciendo 250 casas nuevas cada ano, impactara de lleno en la
oferta habitacional. Brindara una oferta de nuevas infraestructuras
(Servicios, Hoteles, etc.)

Esta mayor aglomeracion econdmica generara “economias de

localizacion™ y “economias de urbanizacion”.

15. A modo conclusivos sostenemos que el PEM se consolida como un

proyecto de gran envergadura a través de cuantiosas inversiones durante los
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proximos diez anos. No se puede desdenar el rol que tendran estas inversiones

sobre diversas facetas de la vida urbana. Tres seran las causas mas destacadas.

a.

En primer lugar, el PEM sera un generador directo de mano de
obra, empleard una nada ftrivial cantidad de gente que estara
involucrada en el disefo, construccidn y comercializacion de las

diversas aldeas residenciales y construcciones relevantes.

En segundo lugar, el PEM generara una fuerte sinergia en la
economia saltena. Hemos visto el impacto que tendra en el
crecimiento del PIB, en las condiciones sociales o bien en las
finanzas publicas. El turismo merece una mencion particular: el PEM
consolidara el fuerte crecimiento que viene teniendo el turismo
termal, nuevas inversiones de esta materia permitiran mejorar la

oferta turistica con todos los efectos benéficos que esto significa.

Y, en tercer lugar, el PEM permitira acelerar procesos indirectos
que ya estan presentes en la socioeconomia saltena. Hay logicas
circulares que son dificiles de prever, le necesaria planificacion
urbana no esta exenta de imponderahles. Una inversion comercial
potencia una zona imprevista, el establecimiento de un centro
educativo permite la constitucion de empresas startup, el hallazgo
de aguas termales estahlece nuevos lugares de ocio impensados
tiempo atras. Estos son solo algunos ejemplos de hechos que

tendran importantes impactos perdurables en el tiempo.

16. La articulacién pidblica privada es la “llave del éxito”. La interaccion

entre la planificacidon publica urbana y los desarrollos privados son claves para

generar guias, visiones o ejes que den certeza a los actores de la sociedad. A pesar

de vivir en un mundo incierto, conocer el rumbo hacia donde ir constituye el

elemento critico para el crecimiento y el suceso. Por todo lo presentado en este

documento sostenemos que El PEM, en tanto clister integrado a la ciudad,
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presenta una gran oportunidad para movilizar y apalancar los recursos, las

personas y la creatividad local.
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Acrénimos

ECH: Encuesta continua de hogares

I+D: Investigacion y Desarrollo

IDD: Indice Sintético de Desarrollo Departamental
IDEA: Indice departamental de actividad econdmica.
IDHm: Indice de desarrollo humano modificado

INE: Instituto Nacional de Estadisticas

IVA: Impuesto al valor agregado

NBI: Necesidades basicas insatisfechas

NIEDT: Nucleo Interdisciplinario de Estudios de Desarrollo Territorial
OPF: Oficina de planeamiento y Presupuesto.

OSE: Obras sanitarias del estado

OTU: Observatorio territorio Uruguay

PEA: Poblacién econdmicamente activa.

PEM: Proyecto El Milagro

PIB: Producto interno bruto.

TCN: Tasa de crecimiento natural

TICs: Tecnologias de la informacion y la comunicacion

UdelaR: Universidad de la Republica.

USD: Délar estadounidense

Pagina 13 de 94 Provecto “El Milagro”. Estudio socicecondmice de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



C D Berensztein®

Graficos, tablas y cuadros

Graficos

Grafico 2.1. Intervencién metodeldgica y resultade esperado
e
Grafico 3.1. Distribucion porcentual de poblacién por tipo de localidad. Departamento

de Salto. Censo 2011

Grafico 3.2. Poblacién estimada y proyectada por afio, para la ciudad de Salto

Grafico 3.3. Hegares por tipo de relacidn con la vivienda. Salto.

Grafico 3.4. Hogares por tipo de hogar. Saito.

Grafico 3.5. Porcentaje de empresas industriales.

Grafico 3.6. Composicién sectorial del VAB en Salto (desagregado). Afio 2012

Grafico 3.7. Participacidn departamental en la actividad econdmica a precios
corrientes 2016. En porcentaje del total.

Grafico 3.8. Indice departamental de actividad econdmica.

Grafico 3.9. Poblacidn Econémicamente Activa por componente.

Grafico 3.10. Tasa de desempleo 2006-2017, por principales regiones,

Grafico 3.11. Tasa de informalidad laboral, Salte. 2006-2017. ECH

Grifico 3.12. Gasto del gobierno departamental por habitante (barra en eje izquierdo)

v porcentaje del gasto total destinado a inversién (linea en eje derecho).

Grafico 3.13. Ingreso recaudado por ef gobierno departamental de Salto por tipo de
fuente (%).

Grafico 3.14. Cantidad de visitantes a la zona del “Litoral termal”, por afo.

Grafico 3.15. Hogares en situacion de pobreza por departamento. ECH 2006-2017.
Grafico 3.16. Personas de 25 afios o mds por nivel educativo maximo alcanzado en

(%). Departamento de Salto.

Grafico 4.1. EI PEM vy el gjido urbano de Salto.

Pagina 14 de 94 Provecto “El Milagro”. Estudio socicecondmice de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



CnQ Berensztein®

Tablas

Tabla 3.1. Posicién en el ranking de acuerdo con el indicador de desarrollo
departamental.
Tabla 3.2. Dimensiones bajo analisis.
Tabla 3.3. Poblacidn total por edad. Censo 2011 Cemparacién de Salto con
Montevideo.
Tabla 3.4. Viviendas particulares por tipo de materialidad (%)
Tabla 3.5. Composicicn sectorial del VAB. 2012
Tabla 3.6. Ocupados por categoria de ocupacién (%)
Tabla 3.7. Porcentaje de tiogares cont NBI en cada dimensidn.
Tabla 3.8. Hogares con NBI en la vivienda. Salto.
Tabla 3.9. Cantidad de establecimientos por nivel educativo. Departamento de Salto
2016.
Tabla 3.10. Tasas de criminalidad {cada 100.000 habitantes)
T
Tabla 4.1. Dimensiones de proyecto PEM
Tabla 4.2. Proyeccién temporal del PEM.
Tabla 4.3. Inversidn de adecuacion.
Tabla 4.4. Inversidn de los clientes. Venta de lotes y macrolotes.
Tabla 4.5. Inversidn en la construccién. Viviendas y otras construcciones.
Tabla 4.6. Servicios asociados a la gestidn de consorcio.
Tabla 4.7. Inversiones y fondos asociados al PEM. En ddiares.
Tabla 4.8. Inversiones que afectan el PIB. En ddlares. 10 afos.
Tabla 4.9. Inversidén anual del PEM. Monto total.
Tabla 4.10. Multiplicador e inversidn final sobre el PIB.
Tabla 4.11. PIB estimado en millones de délares. Valoracion anual.
Tabla 4.12. PIB estimado en millones de ddlares. Valoracidn diez afos.
Tabla 4.13. Viviendas segtin censo y Proyeccicn.
Tabla 4.14. Cantidad de viviendas proyectadas con PEM.
Tabla 4.15. Pobiacidn de Salte. Proyeccidn hacia el 2029,
Tabla 4.16. Poblacidn de Salto proyectada con PEM.
Tabla 4.17. Creacidn de emplec en la construccién.

Tabla 4.18. Cambios en la recaudacién departamental.

Pagina 15 de 94 Provecto “El Milagro™. Estudio socicecondmice de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



CQ Berensztein®

Tabla 4.19. Matriz de impacto.

Tabla B.1. Indicadores estaticos.

Tabla B.2. Indicadores dindmicos.

Pagina 16 de 94 Proyecto “El Milagro”. Estudio socioecondmico de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



C) Berensztein®

Capitulo 1. Introduccidn

A través de este estudio nos propenemos mostrar el impacto que tendra el
desarrollo del Proyecto El Milagro {en adelante PEM) en la ciudad de Salto y zona

de influencia.

En el capitulo 2 expondremos los elementos metodoldgicos usados, es decir
describiremos el “cOmo” que hemos considerado a la hora de preparar este trahajo.
Discutiremos sobre los abordajes descriptivos, causales y conclusivos. En el
capitulo 3 se describird la situacion de Salto. Observada a través de tres
dimensiones, presentaremos las cualidades y caracteristicas que hoy tiene la
ciudad litoralena. La dimensién demografica, econdmica y social englobaran un
conjunto de variables que representan la situacion actual y que nos permitiran
delinear los principales desafios que enfrentara la urbe en los anos venideros. En
el capitulo 4 se presentara las estimaciones del estudio. El mismo se articula en
dos partes diferenciadas, por un lado, la enunciacion de las caracteristicas del
PEM, su envergadura, inversiones asociadas y tiempo de desarrollo; por el otro, la
presentacion de los impactos estimados sobre las principales variables
identificadas. Este capitulo presenta la logica causal que tendra el PEM en el
desarrollo de la ciudad. En el capitulo 5 se concluird con una reflexion final. Hay
ademas un capitulo donde se citan la bibliografia y fuentes utilizadas. Finalmente,
el informe cuenta con un dos Anexos. El primero, el Anexo Técnico, describe con
mas profundidad algunos argumentos usados en el informe, estd pensado para
aquel lector que quiera indagar con cierto detalle el comportamiento de las
variables o la estimacion de impacto. El seqgundo, el Anexo Estadistico, plasma
todo el set de variables usadas en el presente trabajo. Son cuadros con la

informacion completa.
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Capitulo 2. Alcance y metodologia

Alcance

Nuestro estudio esta disenado para asistir al tomador de decisiones con el objetivo
de determinar, evaluar y elegir el mejor curso de accién en una situacion

especifica.

Nuestra finalidad consiste en disenar y ejecutar un estudio socioecondmico sobre
la ciudad de Salto y su zona de influencia a fin de examinar el impacto que tendra

el desarrollo del PEM en los proximos anaos.

El PEM tendra una fuerte influencia sobre la ciudad, apuntalard trayectorias
locales y generara dinamicas nuevas schre la zona urbana y sobre la vida de los
ciudadanos. En particular nuestra hipotesis de trabhajo indagara sobre:

1. Las caracteristicas de la ciudad de Salto.

2. Los principales aspectos del PEM.

3. La estimacion y descripcién de los efectos del PEM en la ciudad de Salto

con exclusividad en la faceta socioeconémica.

Metodologia

El desarrollo metodoldgico implica llevar a cabo un procedimiento o protocolo
para disenar, analizar y escribir el presente estudio socioeconémico de la ciudad
de Salto. Especificamos los elementos de los procesas que son claves para obtener
la informacidon requerida, para estructurar y/o resolver las caracteristicas del

estudio.

En términos metodologicos (el “como”™) presentamos tres resoluciones, una
descriptiva y otra causal, para luego llegar a la resolucion conclusiva. Cada una de

las tres etapas metodoldgicas se correspenden con tres resultados esperados muy
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concretos. En primer lugar, lograr la linea de base a través de la descripcion de

Salto v su area de influencia; en segundo lugar, analizar el impacto que tendra el

PEM en la zona; y finalmente, arribar a las consideraciones concluyentes del

informe.

Grafico 2.1. Intervencicn metodoldgica y resultado esperado

1
I
I
|
I
]
I
|
I
I
I
]
]

v
N

Intervencion metodologia

Resolucién Resolucidn Resolucion

descriptiva causal conclusiva

Describir
Salto

N,

Linea de Base Andlisis del impacto
del Estudio ) . del proyecto

1

i

I Consideracién

| concluyente del

. . estudio L

Elaboracion propia

La resolucion descriptiva tiene como principal objetivo la descripcidn del objeto

de estudio, es decir las caracteristicas de la ciudad de Salto y zona de influencia y

las funciones de los diversos actores que companen el entorno socioecondmico.

La resolucion descriptiva se realiza por las siguientes razones:

Describir las caracteristicas de los actores socioecondémicos pertinentes, como
poblacién, mundo empresarial, trabajadores, comunidad educativa,
organizaciones publicas, etc.

Calcular en caso de corresponder las medidas y parametros de los grupos
especificos que muestran cierta conducta.

Determinar el grado en que las variables socioecondmicas estan asociadas.

Dejar el “terreno preparado” para hacer predicciones especificas.

De esta forma podremos tener la linea de base, la “fotografia” del entorno

socioeconomico de Salto que sera intervenido, transformado por el PEM,

La resofucion causal tiene por finalidad obtener evidencia concerniente a las

relaciones causales (causa-efecto} del desarrollo del PEM. Los hacedores de

politicas, empresarios y dirigentes en general toman decisiones basadas en
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relaciones causales. Esta parte de la resolucion metodologia explica cémo las
suposiciones estan justificadas. La resolucién causal es adecuada para los

siguientes propdsitos:

* Entender qué variables son la causa (variables independientes) y cuales son el
efecto (variables dependientes) del fendmeno que estaremos describiendo.
= Determinar la naturaleza de la relacion entre las variables causales y el efecto

que se va a predecir.

Finalmente, la resolucion conclusiva se presentan los juicios y criterios

concluyentes del estudio. Se concluye de esta manera el alcance del Estudio.

En términos de fuentes de informacidn se ha privilegiado las fuentes de caracter
publico, es decir, informes, documentos vy publicaciones emitidas por algin érgano
del estado uruguayo en cualquiera de sus niveles de gobiernos. Por otro lado, se ha
realizado también consulta a fuentes privadas de informacidon publicadas por
diversos medios en aquellos topicos que fueran necesarios. Ha sido clave las
diversas entrevistas e intercambios de informacion con los ejecutivos de la

desarrolladora a cargo del PEM, La Tahona.

Estas fuentes de infoermacion nos han permitido:

» Identificar la situacidn socioeconémica de la Ciudad de Salto.

= Definir mejor el alcance que tendra el PEM.

= Desarrollar un enfoque sobre el impacto del PEM

= Elaborar el diseno del estudio identificando las principales variables.

= Responder las hipétesis de investigacion del estudio.

Hay un punto que gueremos dejar en claro en esta instancia informativa. Nuestro
objeto de estudio es la ciudad de Salto, en especial los actores que viven en su
planta urbana, en la zona periurbana y en la zona rural contigua. Ahora hien,
mucha de la informacidn que hemos relevados y que se publica a través de

diversos medios corresponde al departamento de Salto, a toda su territorialidad. La

Pagina 20 de 94 Proyecto “El Milagro”. Estudio socicecondmico de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



C) Berensztein®

informacion departamental publica del Uruguay es abundante y de buena calidad.

Nosotros hemos decidido usar esta informacion por dos motivos.

En primer lugar, usaremos esta informacion porque el “sesgo territorial” en la
mayoria de las variables es muy bajo. Por el peso especifico de la ciudad, muchas
de las variables departamentales son un buen proxy, es decir una muy buena
variable aproximada de la variable urbana; por ejemplo, cuando hablamos de la
poblacion de Salto (departamental) sabemos que mas del 85% de la poblacidn vive
en la ciudad; cuando nombramos a nivel cualitativo la presencia de oferta
educativa terciaria o universitaria sabemos que se encuentra mayoritariamente
{casi dirfamos en exclusividad) en la ciudad, los datos departamentales estarian
reflejando la realidad de la ciudad. Obviamente si hablamos de la ganaderia son
actividades extensivas dentro del departamento salteno. En este caso, indicaremos
esta particularidad a lo largo del trabajo. Para resumir este punto, gran parte de la
informacidn departamental aproxima muy bien la dinamica urbana de Salto, hay un
“sesgo territorial” muy bajo; en cuanto tengamos presencia de este, lo haremos

notar para no sacar conclusiones erroneas.

En segundo lugar, usamos la informacion departamental porque los efectos
directos vy, especialmente, los indirectos que tendra el PEM no solo afectaran a la
ciudad, sino a varias de las localidades saltenas; y, de hecho, a otros lugares tales
como la ciudad argentina de Concordia y otros departamentos. El desempeno
sobre el turismo, los efectos externos sohre actividades extensivas territoriales, las
posibilidades de generar nuevas dinamicas son solo algunos ejemplos en donde

encontraremos efectos que transciendas la ciudad.

Por los dos motivoes enunciados, hemos decidido usar la informacidn
departamental. A su vez, claro esta, estara presente la informacion netamente
urbana de Salto ya que hay variables publicadas por drganos de diversa indole
(publico nacional o departamental, o privado) que hacen referencia exclusiva a la

ciudad.
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Capitulo 3. Caracteristica socioeconémica de Salto

En este capitulo presentaremos las caracteristicas socioecondmicas de la ciudad
de Salto. Esta ciudad se desarrolla sohre el espacio urbano central vinculado con
ambitos urbanos menores proximos tales como las Termas del Dayman, 18 de

Julio, Garibaldi, Albisu o San Antonio.

Esta urbe se caracteriza por tener diversas facetas o particularidades. Es una
ciudad de gran poblacién con relacion otras ciudades del interior del Uruguay,
presidiendo un amplio departamento con escaza poblacidn. Salto es una ciudad
compleja, tiene una economia diversificada, mas densa en relacion con las otras
ciudades del interior; pero también presenta importantes desafios sociales,
evidencia algunos indicadores desfavorecidos con relacion a ciudades similares.
Dentro del interior del Uruguay podemos afirmar que Salto es una ciudad con

enormes oportunidades contextualizada con importantes desafios sociales.

Si quisiéramos resumir a Salto en una imagen, ;cuantos “Saltos” encontrariamos?

En un estudio sobre la revision de los planes de ordenamiento territorial ya se

mostraban diversas “fotografias™ de la ciudad saltena:!
La ciudad de Salto, a unos 500 km. de la ciudad de Montevideo, esta
signada por varios atributos. Salto es una capital departamental de mas de
100.000 habitantes que constituye la segunda ciudad del pais luego de [a
aglomeracion urbana de Montevideo vy de Matdonado / Punta del Este. Salto
tiene una gravitacion regional en “territorios del vacfo”: la ciudad litoral v
de frontera del norte del Uruguay, con una gravitacion regional que
trasciende el territorio de un departamento casi “vacio” como lo es el de
Salto. Esta ciudad cobija mas del 80% de la poblacion de todo el
departamento con sus mas de 13.000 km? de superficie. Su rol
transfronterizo fue v es relevante, con un potencial de desarrotlo binacional

con Argentina aun algo latente. Salto tiene una matriz arquitectonica de

! Revision de los Planes de ordenamiento Territorial de la Ciudad de Salto y de Termas de Dayman.
Departamento de Salto. Informe Final Compilade diciembre 2014
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alta calidad media, con unas 4.000 hectdreas de planta urbana, con
crecimientos moderados. Sin perjuicio de lo anterior, los indicadores de
pobreza son importantes. Salto y sus vecindades evidencian una economia
relativamente mas diversificada que las de ofras capitales departamentales
del “Interior” del Uruguay. Las Termas del Arapey, en un principio, luego las
Termas del Dayman, constituyeron iniciativas sustantivas de generacion del
turismo termal en Uruguay, hoy con retos para su mejor gestion y
competitividad. Salto es el principal centro universitario del Uruguay luego

de Montevideo.

Vemos como Salto es una ciudad de contrates con enorme potencialidad y grandes
desafios. Esta localidad prevalente en el concierto de ciudades uruguayas tiene la
caracteristica de ser una “ciudad de frontera bi-urbana”; concentra casi toda la
poblacién departamental, tiene una gran diversidad econdmica con la impronta de

una ciudad universitaria.

En términos primordialmente economicos el informe Diagndstico Economico del

Departamento de Salto sintetizaha:?
“este territorio es uno de los departamentos mas ricos en términos de
generacion de valor. Tiene una elevada diversificacion productiva: una
importante actividad primaria, algunas agroindustrias de tamano
considerable, sumadas a la planta de generacion eléctrica, v una red de
servicios significativa, vinculada al turismo termal v al comercio fronterizo,
y en menor medida a la poblacion urbana vy al propio agro del
departamento. La actividad econdomica ha mostrado una recuperacion en los
uttimos anos, asociada al crecimiento productivo de los sectores primario y
secundario {la mayor demanda internacional de commodities v la mayor
actividad de Salto Grande), similar a la observada en otros departamentos
de estructura economica diversificada y relativamente compleja, donde la

menor actividad interna v la pérdida de competitividad habian afectado

2 PNUD, A. (2008). Cuadernos para el Desarrollo Local. Diagngstico Econdmice Local, Salto. En
linea
http://otu.opp.qub,uy/sites/default/files/docsBiblioteca/Diagn%C3%B3stico%20econ%C3%BImico
%20del%Z20departamento%20de%205alto, pdf
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fuertemente a la industria instalada. Se prevé que en el corto plazo esta
senda de crecimiento continde impulsada por los sectores primario y
secundario.

No obstante, la mayor actividad econémica no ha solucionado vy
necesariamente no solucione problematicas como la pobreza y desarrollo
humano, en donde el departamento se encuentra en una situacion
desfavorable en el contexto nacional.

Et dinamismo de las principales actividades econdmicas locales con su
caracteristica de diversificacion y la existencia de recursos humanos bien
calificados conviven con un fendmeno importante de pobreza y bajos
ingresos, lo cual plantea el desafio de superar esta aparente contradiccion,
visualizandose un potencial a través de la generacion de un mayor efecto

derrame sobre la poblacion de dichas actividades.

Nuevamente aqui vemos como Salto es una ciudad de contraste. Una ciudad con
multiples sectores, pero con grandes desafios. Hay un gran espacio para que Salto

crezca vy logre la posicion relativa mas acorde con su posibilidad.

Si comparamos Salto {(departamental) con relacion al pais u otros departamentos
Salto tiene mucho margen para mejorar. Una forma de ohservarlo es tener algtn
tipo de medida del “bienestar de la poblacion”. Si bien este concepto es complejo,
se puede aproximar por diversos indicadores. Por ejemplo, el ingreso medio
mensual per capita en 2017 del departamento de Salto fue de § 7.725 pesos
uruguayos {a valores constantes del 2005), dicho valor representa el 79% del
ingreso medio nacional?* Un indicador alternativo es el “Indice de desarrollo
humano modificado” (IDHm). En el afioc 2011 fue calculado por el INE en base a
distintas fuentes estadisticas. En el caso particular de Salto el valor reportado fue
de 0,59. Ubicandose en el puesto 89, por detras de las principales regiones del

pais, como Montevideo, Colonia, Maldonado, entre otros. Por ultimo, citamos el

¥ Datos segun la ECH del 2017.
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Indice Sintético de Desarrollo Departamental (IDD)* basado en cuatro dimensiones
para cada departamento uruguayo. Salto se ha encontrado entre el noveno lugar
(ano 2007} hasta el decimoséptimo lugar {(afio 2012); en promedio, para el periodo
analizado, Salto se ha encontrado en la posicidn decimotercera con relacidn al

total nacional.?

Tabla 3.1. Posicién en el ranking de acuerdo con el indicador de desarrolto departamental

Salto 9 13 12 16 12 17 13 14 15

Fuente: Elaboracidn propia en base a OTU-OPP

Al agrupar los departamentos segun la performance del mencionado indicador de
desarrollo departamental, Salto se encuentra entre los territorios mas postergados.
Dicho informe reconoce un “tercer club” formado por cinco departamentos:
Artigas, Cerro Largo, Rivera, Salto y Tacuarembo y representa a los departamentos

que han tenido la peor performance en promedio en el valor del IDD.®

Si bien hay que tomar ciertos recaudos sobre los indicadores presentados,
sostenemos que Salto tiene un enorme potencial para crecer. Justamente aqui
radica el interés en generar dinamicas propias en la ciudad que permitan

aprovechar las oportunidades y combatir los desafios sociales.

Veamos a continuacion la “foto” actual de la realidad socioecondmica de Salto.
Presentaremos los principales indices agrupados en tres dimensiones que se
pueden visualizar en el siguiente esquema.

Tabla 3.2. Dimensiones bajo analisis.

Poblacional Econémica Social
Fuente: Elaboracidn propia.

4 OPP. (2018). Analisis de las inequidades territoriales a partir de indicadores sintéticos. En linea:
http://otu.opp.gub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/10_An%C3%Allisis_de_las_inequidades_te
rritoriales DIGITAL.pdf

* El indicador propuesto sintetiza las variables v dimensiones sobre la base de técnicas estadisticas
y econométricas. A su vez, permite una actualizacion periddica dado que esta construido a partir de
variables de facil acceso y a tiempos razonables (no presenta grandes rezagos). Las dimensiones
son; 1; Sequridad ciudadana v sistema de derecho confiable; 2: Sociedad incluyente, preparada y
sana; 3: Mercados de factores eficientes v dinamicos; v, 4; Infraestructura fisica y tecnoldgica.

& El informe construye tres “clubes” de departamento. El primero, el mas avanzado; el segundo, el
intermedio v el tercero el mas rezagado.
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Cada dimensidn engloba un conjunto de variables relacionadas que permiten
describir y explicar el comportamiento de una faceta particular de la ciudad. Asi,
las cuestiones de demografia y vivienda estaran comprendidas en la dimension
poblacional; el comportamiento de la actividad econdmica, su dinamismo y
sectores relevantes serdn englobados por la dimensién econdmica; por ultimo, las
cuestiones de educacion, salud y vulnerahilidades seran encuadradas en la

dimension social.

3.a. Dimensién poblacional: Demografia y vivienda

Como hemos sostenido, en esta dimension expondremos las principales
caracteristicas demograficas y habitacionales de Salto, tanto a nivel ciudad como
departamento. Dentro del tdpico demografico veremos el total poblacional
distinguiendo por sexo y edad, y la poblacion estimada y proyectada por afio, y por
ultimo presentamos estadisticas vitales, es decir la tasa de natalidad y mortalidad,
donde su importancia radica en que el balance entre los nacimientos vy las

defunciones determinan el crecimiento natural de la pohlacién.

En cuanto a la tematica habitacional clasificaremos a los hogares por tipo, y por
forma de relacién con la vivienda, a su vez se presenta una caracterizacién de la
vivienda por tipo de materialidad lo cual nos permite ver un panorama de la

calidad de vida de la poblacion.

3.a.1. Poblacion

Comenzando con la caracterizacion demografica, la poblacion total del
departamento de Salto segin se informa en el dltimo Censo Pohblacional
correspondiente al ano 2011 es de 124.878 personas, podemos distinguir que del
total de habitantes un 9% (11.841 personas) han nacido fuera del departamento. En
lo que respecta a la distribucion por area geografica en este departamento es
mavyoritariamente urbana, donde el 83,3% de la poblacion total de departamento
vive en ciudades de mas de 20.000 habitantes, en este caso corresponde
unicamente a la ciudad de Salto donde se denota una alta concentracion de la

poblacidn, el 3,8% en localidades de entre 1.000 vy 4.999 habitantes, el 6,7% del
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total en localidades de 1.000 habitantes, es decir el 93,7% de la poblacion reside

en zona urbana y tan solo el 6,3% habitan en zona rural.

Grafico 3.1. Distribucion porcentual de poblacion por tipe de localidad. Departamento de
Salto.

M Rural

B Menos de 1.000 hab.

M Entre 1.000 y 4.999
hab.

20.000 y mas hab.
83%

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo
2011)

De esta manera la ciudad de Salto,” a 2011, tenia 106.983 personas. Segln las
proyecciones realizadas por el INE podemos establecer que a 2018 la poblacion de
la Ciudad de Salto asciende 111.988 habitantes, logrando alcanzar para el ario 2025
un total de 116.009 habitantes.

7 Consideramos a la ciudad de Salto, como la microrregion comprendida entre: el Rio Uruguay al
oeste; al sur el Rio Dayman y el Arroyo Laureles; al norte el Arroyo Itapebi Chico v, al este, el
denominade Camino de la Cuchilla de Salto, desde el Arroyo Laureles hasta la Ruta 31, y un camino
vecinal. Este ambito de aplicacidn comprende la ciudad de Salto, capital del departamento
homénimo; el Centro Poblado Turistico Termas del Dayman; y los Centros Poblados Rurales Albisu,
18 de Julio, Garibaldi, Osimani y Llerena y San Antonio, un amplio Cordon Hortifruticola v el drea
agropecuaria.
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Grafico 3.2. Poblacién estimada y proyectada por afio, para la ciudad de Salto
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Estimaciones y proyecciones de poblacin (revisidn 2013).

Al hacer una caracterizacidn de la pohlacién por sexo encontramos que el 51,8%
de la pobhlacién Salto son mujeres, v el 48,2% son hombres. Como se aprecia en el
cuadro a continuacion, al segmentar la poblacion por grupos etarios vemos gue en
el departamento de Salto el 43% de los habitantes poseen entre 0 y 24 anos
(32.316 son ninos den entre 0 v 14 aios, y 21.494 habitantes son jovenes de entre
15 y 24 aios). Por ejemplo, en el caso de Montevideo este grupo abarca un 34%

del total con casi un 10% menos de jovenes que Salto.

Tabla 3.3. Poblacidn total por edad. Censo 2011. Comparacién de Salto con Montevideo

0ald 32.316 26% 252.900 19%
15 a 24 21.494 17% 203.175 15%
25a44 31.445 25% 366.850 28%
45 a 64 24.907 20% 292.620 22%
65 y mas 14.699 12% 203.204 15%
Total 124.861 100% 1.318.755 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo}

En el otro extremo analizando la cantidad de adultos mayores de 65 y mas anos
estos representan el 12% del total de hahbitantes de Salto y 15% para la

mencionada Montevideo.
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En cuanto a las estadisticas vitales, en primer lugar, la esperanza de vida por sexo
al nacer representa la duracion media de la vida de hombre y mujeres, segun datos
del INE para 2017/, la esperanza de vida para las mujeres es de 79,3 afnos, mayor a

la de los hombres, que ascendia a 72,7 anos.

Otro indicador importante cuya investigacion tiene por objetivo establecer la
cantidad de muertes ocurridas en una poblacion y espacio geografico determinado
es la tasa bruta de mortalidad -cociente entre el nimero medio anual de
defunciones ocurridas durante un periodo determinado y la poblacion media del
mismo periodo- para Salto esta tasa es de 8,8 cada 1000 habitantes.? En el caso de
los nifios, se estudia la tasa de mortalidad infantil, alcanzando en Salto un total de
7.7 defunciones cada 1000 nifos nacidos vivos, superior a la de Montevideo (7,3

defunciones cada 1000 nifios nacidos vivos).

Como medida de la cuantificacidn de la natalidad, la tasa bruta de natalidad
representa la cantidad de nacimientos cada 1000 habhitantes para un periodo
determinado, Salto presenta 16,6 nacimientos cada 1000 nacidos para el ano 2016,
mayor al total pais, va que la tasa muestra una relacién de 14 nacimientos cada mil

habitantes.

En conclusion, segln la estructura poblacional, podemos decir que Salto es mas
joven que la ciudad mas consolidada del Uruguay y a su vez también posee una
mayor tasa de crecimiento natural (TCN), (7,8% en Salto y 3,7% en Montevideo),
entendiendo esta tasa como el diferencial entre la tasa bruta de natalidad y la tasa

bruta de mortalidad.

3.a.2. Vivienda
Visto el perfil poblacional, veamos a continuacion las caracteristicas

habitacionales, Salto cuenta con un total de 41.766 viviendas, de las cuales 738

estan ubicadas en asentamientos, es decir solo un 2%.

® Este indicador para Montevideo asciende a 10,1 cada 1000 hab.
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Grafico 3.3. Hogares por tipo de relacién con la vivienda. Salto.
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Fuerte: elabhoracidn propia en hase a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo
2011)

Caracterizando a los hogares por tipo de relacion con la vivienda, el 62% de los
hogares del departamento son propietarios de sus viviendas. El 15% son inquilinos
o arrendatarios de su vivienda, el 21% se encuentran usufructuando u ocupando la
vivienda y tan solo el 2% del total de hogares son integrantes de una cooperativa

de vivienda.

Realizando un analisis de las viviendas por tipo de hogar, encontramos que el 36%
corresponde a hogar nuclear con hijos, el 11% es nuclear monoparental. En cuanto
a hogares unipersonales estos abarcan el 17% del total de hogares del

departamento y el 14% corresponde a hogares nucleares sin hijos. °

® Hogar unipersonal: jefe solamente {0 jefe con empleado/s domestico/s). Nuclear: Jefe con
canyuge e hijo/s, Jefe con cdnyuge sin hijo/s, Jefe sin conyuge con hijo/s. Hogar extendido; jefe
o nicleo familiar mas otros parientes, gque puede ser : Tres o mas generaciones directas
{ascendientes-descendientes directos o politicos, de tres o mas generaciones o dos generaciones no
consecutivas, con o sin otros familiares); Dos generaciones directas (ascendientes-descendientes
directos politicos, de dos generaciones consecutivas, con o sin otros familiares); Una generacian y
colaterales (jefe con o sin cdnyuge con otros familiares).
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Grafico 3.4. Hogares por tipo de hogar. Salto.
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Fuerte: elabhoracidn propia en hase a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo
2011)

En el caso particular de la ciudad de Salto, posee un 98,6% de la pohlacion que
tiene acceso a la red eléctrica, siendo mayor al porcentaje del departamento que

ronda en el 97%.

Continuando con la caracterizacién de los hogares, en cuanto a tecnclogias vy
comunicacidn el 65,5% de los hogares del departamento poseen computadora o
laptop, v el 61,6% posee conexidn a internet, y el 76,9% del total poblacional posee

teléfono celular segin datos de la ECH para el 2017.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, gran proporcién de las viviendas
de salto, el 57,7%, estan construidas con materiales pesados en paredes y poseen
piso resistente, pero techo liviano {con o sin cielo raso), ahora bien, existe un
28,3% de las viviendas que poseen idénticas caracteristicas en paredes y pisos,
pero a diferencia de las anteriores si poseen techo resistente es decir planchada de
hormigon o bovedilla con o sin tejas. A su vez, un 9,2% habhita en una vivienda con
materiales pesados en paredes, pero con techo liviano y piso no resistente. El 6,7%
restante de los hogares en lineas generales hahita en viviendas con alguna
carencia critica en su materialidad donde sus paredes y techo estan construidos
con materiales de desecho, en el caso de las paredes de barro {adobe, terrén o

fajina) o de materiales livianos (madera o chapa) sin revestimiento {en casos
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extremos viviendas precarias construidas con costaneros} no brindan un
aislamiento térmico aceptahle. Lo mismo puede suceder con los techos livianos sin
cielorraso. Y en cuanto a los pisos, aguellos de hormigdn sin piso generan
problemas de higiene que pueden tener consecuencias importantes sobre la salud,

en especial de los mas pequenos.

Tabla 3.4. Viviendas particulares por tipo de materialidad (%)

Materiales pesados en paredes y techos y piso resistente 28,3%
Materiales pesados en paredes, techo liviano y piso resisten 55,7%
Materiales pesados en paredes, techos livianos y piso no resistente 9,2%
Otras combinaciones de materiales 6,7%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo}

En pocas palabras, la mayor parte de los hogares saltenos corresponden a
propietarios de su vivienda, y al caracterizarlos por tipo de hogar concluimos que
los hogares unipersonales o nucleares abarcan casi el 80% del total. Con relacion a
las viviendas la mayor parte son de buena calidad, sdlo el 6,7% tiene alguna
carencia critica. Como factor importante para el desarrollo econdmico y la
inclusion social hemos visto que un alto porcentaje de los hogares poseen
computadoras y acceso a internet, donde la importancia radica en que las TICs no
solo pueden utilizarse para actividades de ocio o recreacidn sino también para

actividades laborales y educativas.

3.b. Dimensién econdmica: sectores, mercados y estado

En esta dimension analizaremos estadisticas vinculadas a las actividades
economicas desarrolladas en la ciudad. En particular, la composicion de los
distintos sectores participantes, la conformacian del mercado laboral, el rol
desempenado por el sector publico, entre otros. Esto nos permitirda observar las
fortalezas y debilidades econdmicas de Salto, remarcando las potenciales mejoras

que el proyecto analizado puede ofrecer a la region.

3.b.1, Estructura y desempefio economicos
La ciudad de Salto se caracteriza por una estructura econdmica diversificada, es

decir, existe una amplia participacion de distintos sectores ecanémicos. En el caso
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del sector primario, donde predominan las actividades agropecuarias, aporta
aproximadamente un 23% de la actividad econdmica del departamento. Este valor
se ubica por debajo del promedio de la regidn del interior (24%) y por encima del
promedio nacional (10%). Para la ciudad esto implica que si bien el sector primario
toma relevancia para su desarrollo, existen otros actores que participan

activamente en comparacion a sus vecinos regionales.

Tabla 3.5. Composicién sectorial del VAB. 2012

Interior 24% 26% 50%
Salto 23% 20% 57%
Montevideo 1% 21% 78%
Total, Pais 10% 25% 65%

Fuente: OPP en base a distintas fuentes.

En el 2005 el Diagndstico econdmico local Salto destacaba que en el sector

secundario:

“la generacion eléctrica de Salto Grande, por un lado, mientras que por el
otro esta participacion esta atada directamente a su base agropecuaria con
el desarrollo de empresas citricolas, frigorifico, industria lactea de buen
tamano y otras industrias menores, que conforman una participacion del

25% aproximadamente”.

En el presente dichas firmas representan el 20% de la actividad econdmica de la
ciudad. En el periodo 2005-2012 huho una leve reduccion de la participacion del

sector secundario, dando mayor relevancia a los restantes.

Con relacién al resto del pais, el sector secundario del departamento se caracteriza
por tener el 2% de las empresas industriales que se encuentran en el Uruguay.

Gran parte se encuentra localizada en la ciudad de Montevideo.
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Grafico 3.5. Porcentaje de empresas industriates.

H Salto
H Montevideo

Resto Pais

Fuente: Ndcleo Interdisciplinario de Estudios de Desarrallo Territorial (NIEDT) en base a INE {Directorio de
Empresas y Establecimientos) y relevamiento propio.

Por ultimo, en la ciudad de Salto el sector servicios (terciario) esta principalmente
vinculado al comercio fronterizo vy la demanda derivada del turismo termal. La
participacion de dicho sector es del 57%. Siendo, de las tres ramas principales, la
que mayor participacion tiene en la generacion de valor agregado bruta. Este
ultimo, se encuentra por encima del promedio de los departamentos vecinos del

interior, 50% pero por debajo del promedio nacional, 65%.

Debido al importante rol que juega el sector terciario en Salto, es importante
observar dicho componente desagregado por tipos de servicios (grafico 3.6). Se
desprende, como hahiamos anticipado, que el servicio que predomina es el

vinculado al comercio, transporte, comunicaciones, hoteles y restaurantes.
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Grafico 3.6. Composicién sectorial def VAB en Salto (desagregado). Afio 2012
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Fuente: OPP en base a distintas fuentes.

Sin embargo, no puede dejarse de lado la importancia relativa del sector
“Administracion publica, ensenanza y Salud”, el cual representa un 17% del total de
servicios. El predominio del sector terciario en general y del turismo en particular
es una caracteristica peculiar de la ciudad de Salto. Dada su gran relevancia en la

zona, sera analizado con mas detalle posteriormente.

En conclusion, el departamento se caracteriza por la participacion de distintos
sectores ecandomicos, es decir, un perfil diversificado de su estructura economica.
A diferencia de sus departamentos vecinos del interior, donde predomina el sector
primario, en Salto la participacion de las industrias y el sector turistico son de vital

relevancia para el desarrollo econdmico del departamento.

Por dltimo, es importante analizar el rol de los distintos sectores como un todo en
relacidn con el pais. Para ello se observa la participacion de cada departamento en
la actividad econdmica nacional. Como se puede observar en el Grafico 3.7, Salto
representa el 2,/% del total de la actividad econdmica de Uruguay. El rol del
departamento vy sus respectivos sectores es sumamente importante en la economia
nacional, siendo uno de los mas ricos en generacion de valor. Solamente es
superado por actores importantes como Montevideo, Canelones, Colonia y San

José.
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Grafico 3.7. Participacion departamental en la actividad econdmica a precios corrientes
2016. En porcentaje del total.
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Fuente: Elaboracidn de QTU-OPP en base a distintas fuentes.

Una vez detalladas las principales tendencias actuales de la economia del
departamento, es importante ohservar la dinamica temporal del desarrollo
econémico. Para ello, utilizamos el Indice Departamental de actividad econdmica
(IDAE)®. En el caso particular del departamento de Salto, ha crecido en los Ultimos
10 anos en un 7%. Sin embargo, al observar camo se ha desenvuelto ano tras ano,
se destaca una problematica compleja con periodos de crecimiento y de caidas
{Grafico 3.8.). Asimismo, la comparacion con el desempefio a nivel nacional
tampoco genera un saldo positivo. Mientras que en el total del pais se alcanza un
aumento del volumen fisico de aproximadamente un 40%, en Salto, como hemos

mencionado, tan sdlo fue de un 7%, aproximadamente.

BMuestra la evolucion del volumen fisico producido por cada departamento, tomando come periodo
hase el afio 2008, Se trata de un indice de Laspeyres construido a partir de la actividad econdmica
a precios constantes
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Grafico 3.8. Indice departamental de actividad econdmica
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Fuente: OPP en base a distintas fuentes.

Como hemos descripto, la participacion econdmica del departamento es
sumamente importante a nivel nacional, 2,7%. Ubhicandose en los primeros cinco en
el ranking nacional. Sin embargo, el desempenc productivo de los ultimos anos no

ha acompanado la importancia de la ciudad de Salto.

3.b.2. Mercado laboral
Otros indicadores econdmicos importantes de analizar son los vinculados con el

mercado laboral. En primer lugar, se puede observar la tasa de actividad en la
altura de las barras en el Grafico 3.9. Este indicador, también denominado
porcentaje de Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), mide la cantidad de
personas que son ocupadas o desocupadas, perc en busqueda de trabajo con
respecto al total de la poblacién en edad para trabajar. En el Gltimo trimestre del
2017 se observd en Salto que un 65,9% de la poblacion pertenecia al grupo de PEA.
Este valor es superior al promedio de los departamentos del interior (63,5%) pero

se ubica a un nivel similar al promedio total del pais {65,9%).
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Grafico 3.9. Poblacién Econdmicamente Activa por componente
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Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE {Encuesta Continua de Hogares)

Ahora, en el mismo grafico se detalla la composicion de la PEA en dos subgrupos
antes mencionados. Los ocupados y los desocupados pero que buscan trabajo. En
conclusidn, si bien para el valor agregado se encuentran resultados positivos para
Salto, al desagregarlo por componente observamos que la poblacion ocupada esta
en el nivel promedio del interior y por debajo del total del pais. A su vez, la tasa de
desocupacidn es 2 puntos porcentuales superior a sus departamentos vecinos y al
promedio nacienal. En conclusion, la diferencia de PEA chservada en Salto con las
regiones de comparacion esta asociado a una mayor tasa de desocupacidn en la

ciudad.

Para extender y observar con mas detalle el fendmeno del desempleo en la ciudad,
analizamos el comportamiento observado en los dltimos afnos. Se destaca que el
comportamiento del interior como regidn es similar al promedio del pais en
general. Sin emhbargo, en el caso particular de Salto, desde el 2009 en adelante la

tasa de desempleo es superior al promedio de ambas regiones.
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Grafico 3.10. Tasa de desempleo 2006-2017, por principales regiones.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE

Asimismo, la menor tasa que presentd Salto en los 12 anos analizados fue del 6,7%
durante el ano 2008, por otro lado, su pico se ohserva en el ano 2015 con un

desempleo del 11,6%.

En conclusion, se puede observar que la tasa de actividad superior al promedio de
las regiones comparadas esta asociada a una tasa de desempleo superior en Salto.
Dicho indicador, desde el 2009 en adelante se ubica por encima de los valores
comparados. Si bien esto es una debilidad para el departamento, plantea un
escenario de oportunidades para el proyecto en si. Asociado a una mano de ohra
latente, es decir, en busqueda de trabajo para poder desarrollar las distintas

labores asociadas al desarrollo del proyecto.

Una vez hecho eje en la tasa de desocupacidn es necesaric concentrarse en la
compasicion de la mano de obra que esta ocupada. En la Tabla 3.6. se detalla la
estructura de ocupacidn por distintas categorias. Se refleja que el departamento
de Salto se compone, en su mayoria, por asalariados privados, 55%. La segunda
categoria con mds miembros son los cuentapropistas con/sin local o/ni inversion,

25,3%. Por altimo, se destaca un 12,2% de personas ocupadas en el sector pdblico.
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Tabla 3.6. Ocupados por categoria de ocupacién (%) Afo 2017

Asalariado privado

Cuentapropistas con/sin local o/ni inversién
Asalariado publico

Otros

55,0%
26,3%
12,2%
6,4%

Fuente: Elaboracidn propia en base a ECH 2017

Asimismo, dentro del total de personas que si poseen empleo, existe una
proporcion de ellas gque no estdn registradas en la seguridad social, es decir, que
poseen empleo informal. Para el ano 2017 del total de personas empleadas en
Salto un 36,1% es informal. Al igual que en el caso del desempleo, la dinamica de
la informalidad nos refleja que en los dltimos afios se toman valores por encima

del total del pais.

Grafico 3.11. Tasa de informalidad [aboral, Salto. 2006-2017. ECH
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ohservatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (ECH)

Por dltimo, otro componente del mercado laboral que hay que destacar es la tasa
de subempleo. De las encuestas de hogares, es posible medir el porcentaje de
personas que declara haber intentado trabajar mas horas y no encontrar los
medios para hacerlo. En el afo 2017 un 12% de la poblacion ocupada esta

subempleada.

El mercado laboral de Salto se caracteriza por una proporcion elevada de
trabajadores asalariados en el sector privado y cuentapropistas. Mientras que mas

de la mitad de las personas ocupadas se integra a dichos componentes, no hay que
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descartar el rol que cumple el sector publico en dicha regidn. Segun la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para finales del ano 2017 hahia 1899 funcionarios en el
departamento de Salto. Esto representa aproximadamente un 4,9% del total
nacional. Este componente posiblemente haya compensado el desempleo del
departamento, una problematica compleja que lo acompana hace una década. En

este mismo sentido, un porcentaje no menor, un 12%, reveld estar subempleado.

Por lo tanto, estos fendmenos nos permiten observar que existe una mano de obra
latente que podria emplearse en los distintos puntos del proyecto en cuestion.
Generando nuevas y mejores oportunidades de empleo para los ocupados o

desempleados.

3.b.3. Sector publico local. Gasto e inversion publica
Si bien hemos analizado transversalmente el rol del Estado en la ciudad es

importante hacer eje en un actor que parece tener importancia relativa en las
actividades econdmicas de la regidén. Los gastos en remuneracién (sueldos pagados
al sector publico) y funcionamiento general es el componente mas destacado en el
departamento, representando el 89% del gasto total. Mientras que, para el ano
2017 el gasto en inversion representd el 8% y el 2% restante este asociado a

gastos de la junta departamental.

Para observar la dinamica del gasto del gobierno de la ciudad se representa el
gasto del gobierno por hahitante. Como hemos mencionado, dentro de dicho gasto
existen distintos elementos, pero haremos énfasis en la inversién publica. En el
grafico 3.12., se puede observar como varia el gasto del gobiernc por habitante
{barras en el eje izquierdo) y el porcentaje destinado a inversion publica (linea en

el eje derecho).

El gasto por habitante de Salto en los ultimos dos anos fue superior a la media
nacional. En particular, para el ano 2017 el gasto fue de 6.451 pesos uruguayos por
habitante. Mientras que el porcentaje destinado a inversion estd por dehajo del
total del pais en todo el periodo analizado. Para el tltimo ano relevado, en Salto el
porcentaje destinado a inversion publica del presupuesto total fue del 8%. A

diferencia del promedio total del pais que fue del 15%, aproximadamente.
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Grafico 3.12. Gasto del gobierno departamental por habitante (barra en eje izquierdo) y
porcentaje del gasto total destinade a inversién (linea en eje derecho)
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Fuente: OPP en base a los gobiernos departamentales.

Esto muestra al sector publico como un actor principal en el departamento, siendo
el gasto por habitante para el afo 2017 superior al promedio total del pais.
Asimismo, esta principalmente vinculado a la generacion de emplec publico, al

pago de los sueldos y al funcionamiento en general.

Légicamente, para poder realizar las distintas erogaciones, el departamento debe
recaudar fondos o recibirlos de algun organismo nacional. El sector pdblico en el
departamento de Salto recauda un 58% del ingreso mediante sus propias tasas e
impuestos, mientras que el 42% restante proviene del gobierno nacional.
Asimismao, del total recaudado a nivel departamental, en el Grafico 3.13. se puede
observar como se compone por distintas fuentes de recaudacion. El componente
que se destaca en la recaudacidn proveniente de la ciudad es de impuestos, siendo
el 67% del total. Principalmente vinculado a la contribucion inmobiliaria vy la

patente de los rodados.
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Grafico 3.13. Ingreso recaudado por el gobierno departamental de Salto por tipo de

fuente (%).

W Tasas
M Precios
B Impuestos

Otros

Fuente: OPP en base a los gobiernos departamentales.

Si bien el sector publico es un agente importante en la economia departamental va
que destina, para el ano 2017, 6.451 pesos uruguayos, por encima del promedio a
nivel nacional, su principal componente es el vinculado a la remuneracion y al
funcionamiento general. Este dltimo representa, para dicho afno, un 89%.
Asimismao, del presupuesto total destina un 8% a inversion publica, siendo la mitad

del promedio observado a nivel nacional para el mismo ano.

En conclusidn, el sector plblico no esta estrechamente vinculado a las tareas de
inversion en el departamento, dejando un margen importante para aprovechar

oportunidades no explotadas por los distintos sectores de la economia regional.

3.b.4. Turismo termal
Como hemos mencionado, el sector terciario es el que tiene mayor participacion

en la economia del departamento. Dentro de dicho componente, el que merece una
mencidn especial es el sector del turismo. Siendo uno de los principales
dinamizadores de la economia departamental, se compone de actividades
vinculadas al comercio, restoranes y hoteles, representando el 23% de la actividad

total del departamento.
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Para analizarlo con mas detalle, en el siguiente grafico se refleja la cantidad de
personas que visitan la zona denominada “Litoral Termal”. Existen seis principales
centros termales y todos se ubican en el departamento de Salto y su vecino,
Paysandd. Este sector, como se ha mencionado, es uno de los principales actores
en la economia departamental, recibiendo aproximadamente 670 mil personas en

el Ultimo afno relevado {2017).

Grafico 3.14. Cantidad de visitantes a la zona del “Litoral termal”, por afio.
800.000
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Fuente: Ministerio de Turismo en base a datos de la Encuesta de Turismo Receptivo y Direccidn Nacional de
Migracidn (DNM).

Como se puede ver en la linea de tendencia, existe desde comienzos del nuevo
milenio un crecimiento ascendente de la cantidad de personas que visitan las
termas, ya sea de origen nacional como internacional. Plateando posibilidades para
distintos proyectos que pueden estar vinculados a la explotacion turistica en la

regién,

En lineas generales, la ciudad de Salto es uno de los territorios principales en la
economia nacional, pero su performance en los ultimos afios no ha sido acorde a
las metas posibles de alcanzar. Asimismo, el sector de servicios mas relevante en
la participacion econdmica departamental lo representa el turismo, vinculado a
actividades como los hoteles y los restoranes. Por otra parte, el sector publico es

un actor importante pero que se vincula principalmente a la generacién de empleo
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y al mantenimiento del departamento en general. Siendo un problema estructural
en el departamento las tasas relativamente altas de desempleo. Desde el afio 2009
en adelante supera los valores promedios del interior y el total pais. A su vez, se
relevé en el ultimo ano que un 12% de la mano de obra ocupada esta subempleada,
es decir, busca trabajar horas adicionales. En este sentido, la falta de un rol
protagonico en las tareas de inversion por parte del sector publico, sumado a la
mano de obra latente (desempleada o subempleada} plantea potenciales
oportunidades de negocio que deben estar asociadas a un sector importante y en

expansidn en el departamento, como el turismo y los servicios en general.

3.c. Dimensidn social: pobreza, educacién y seguridad ciudadana

Por medio de esta dimension conoceremos la situacidn social de Salto, donde
analizaremos, por ejemplo, la situacion que atraviesa la pobreza medida en
porcentaje de hogares pobres tanto por nivel de ingreso como por Necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Otro indicador social que presentaremos determinante
es la educacién donde analizaremos tanto los niveles educativos que han
alcanzado los hahitantes de esta ciudad, como la oferta de centros educativos para
cada nivel. Por dltimo, notaremos algunas cuestiones atenientes a la seguridad

ciudadana.

3.c.1. Pobreza
Partimos del analisis sobre la pohreza. En el siguiente grafico podemos ver gue

tanto en Salto (departamento} como en el total pais hay una clara tendencia
decreciente del porcentaje de hogares en situacion de pohreza en los ultimos 12
anos. El dltimo dato relevado para el ano 2017 nos muestra que un 5,86% del total
de hogares del departamento son pobres, mientras que, por ejemplo, en

Montevideo el porcentaje de hogares pobres asciende al 7,27%.
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Grafico 3.15. Hogares en situacidn de pobreza por departamento. ECH 2006-2017
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del ohservatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (ECH})

Otra forma de evaluar la pobreza de los hogares distinta a la identificacién a partir
de la insuficiencia de ingresos se trata del estudio de las NBI, donde se permite la
delimitacion de grupos de pohreza como resultado de un cumulo de privaciones
materiales esenciales, las necesidades hasicas estudiadas son seis y se vinculan
con el acceso a vivienda decorosa, abastecimiento de agua potable, servicio
sanitario, energia eléctrica, artefactos hasicos de confort y educacion. En el cuadro
a continuacidn podemos observar el porcentaje de hogares que no tiene acceso a
alguna de esas dimensiones, se expone que el 17% de los hogares del
departamento no tienen acceso a una vivienda digna, el 7% al agua potable, el 8%
no tiene acceso a la educacion, el 37% a confort en sus viviendas, el 2% de los
hogares no tiene acceso a la energia eléctrica y el 45% poseen al menos una

necesidad basica insatisfecha.

Tabla 3.7. Porcentaje de hogares conn NBI en cada dimensién.

Vivienda decorosa 17%
Agua potable 7%
Servicio higiénico 9%
Electricidad 2%
Confort 37%
Educacién 8%
Al menos una NBI 45%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo}
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En particular analizando las NBI especificas de la vivienda, los subdimensiones que
se tendran en cuenta para la consideracion de si una vivienda es o no decorosa
son: a) materialidad de la vivienda®, b) espacio habitable (hacinamiento), vy c)
espacio disponible para cocinar. El primer subdimension refiere a las carencias de
estructura de la vivienda, su capacidad de aislar a los individuos del medio,
haciendo que cumpla su funcidon de proteccidn y abrigo para los hogares
{resguardo), en este caso solo el 1,1% de las viviendas posee este tipo de carencia.
En cuanto a las dos ultimas refieren a carencias de espacio. Por un lado, el 9,8%
de las viviendas no tienen acceso a espacio habitable, es decir esto hace referencia
al hacinamiento, entre los problemas gque conlleva una densidad de ocupacion muy
alta se pueden destacar los riesgos de salubridad. Y por dltimo también se analiza
la disposicion de un espacio destinado para cocinar donde el 11% de las viviendas

tienen carencia de este, lo cual también puede generar riesgos de salubridad.

Tabla 3.8. Heogares con NBI en la vivienda. Salto.

Materialidad 11%
Espacio Habitable 9.8%
Espacio apropiado para cocinar 11%
Al menos una NBI de Vivienda decorosa 17,3%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE {Censo
2011)

3.c.2. Educacion

En términos educativos un primer indicador consiste en la tasa de analfabetismo
de la poblacién de 15 anos o0 mas, la cual segun la encuesta continua de hogares
(ECH) del ano 2017, alcanza un valor de 2,29% para el total de la poblacién del
departamento de Salto; v al distinguir por sexo se ohserva que en el caso de los
hombres esta tasa es mayor que para las mujeres siendo del 2,86% vy 1,73%
respectivamente. Es decir que el indice de alfahetizacion es mayor para mujeres

que para hombres.

U Materialidad E| indicador considera carencias criticas en los materiales de la vivienda (techo,
paredes y pisos). Un hogar particular tiene una carencia critica en la materialidad de la vivienda si
en la misma los materiales predominantes en techos ¢ paredes son de desecho, o en el piso
predomina la tierra sin piso ni contrapiso. El criteric de agregacidn dentro de este subdimensidn
implica que si se constatan carencias en al menos uno de los componentes se tenga una carencia
critica en la materialidad de la vivienda,
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Otro indicador educativo importante refiere al maximo nivel educativo alcanzado
en personas de 25 anos o mas. En el grafico a continuacion se expone que el 45%
de la poblacién de este departamento ha alcanzadoe como maxime nivel educativo
la secundaria vy que el 37% tan solo alcanzé nivel primario. Por otro lado, un 11%
ha logrado estudios universitarios o similares, y existe un 2% de la poblacién sin
instruccién alguna. Ahora bien, si comparamaos con el interior de Uruguay {sin
considerar a Salto) observamos que en promedio solo el 6% de las personas
mayores de 25 anos han alcanzado estudios universitarios, y esta proporcion
aumenta notablemente cuando hablamos de Montevideo, donde el 24% del grupo

etario estudiado ha alcanzado educacian universitaria.

Grafico 3.16. Personas de 25 afios o mds por nivel educativo méaximo alcanzado en (%).
Departamento de Salto.

M Sin instruccidn

M Primaria

M Secundaria

M Terciario no universitario
(sin formacidn docente)

[ Magisterio o profesorado

O Universidad o similar

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del observatorio Territorio Uruguay - OPP en hase a INE (ECH
2017)

En cuanto a los estudios universitarios debemos tener en cuenta que en Salto se
encuentra una sede de Universidad de la Republica, la cual toma mayor fuerza en
partir del ano 2009 como prototipo de desarrollo educativo en una region diferente
al de mayor asentamiento de la central (Montevideo). Se ha observado desde
entonces un gran impacto territorial donde solo el 4/% de sus estudiantes son
saltefios v el resto son provenientes del interior del pais (la zona de influencia
abarca Artigas, Salto, Paysandd, Rio Negro, Tacuarembd y Rivera), lo cual no
ocurre en el caso de Montevideo donde solo un 1% de sus estudiantes tienen

origen en departamentos del interior,
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Ahora bien, segun datos de la ECH 201/, podemos obtener informacion sobre el
nivel de instruccion de la poblacion ocupada. Del total de ocupados para el
departamento de Salto el 50,3% tiene como maximo nivel educativo alcanzado la
secundaria, el 30,2% ha alcanzado tan solo el nivel primario, un 12,6% ha logrado

formacion universitaria, y tan solo 0,5% no poseen instruccién alguna.

Los centros de ensefianza disponibles en el departamento son un indicador
importante para conocer la situacion educativa actual. Salto posee 39 instituciones
de educacion inicial donde el 31% son de origen privado y el 69% son publicos, en
el caso de Montevideo la situacidn cambia notablemente donde el 64% del total de
los establecimientos de educacion inicial son privados y tan soclo el 36% son

publicos, de un total de 423 centros educativos.

Tabla 3.9. Cantidad de establecimientos por nivel educativo. Departamento de Salto 2016.

Inicial 27 12 39
Primaria 103 11 114
Secundaria 16 5 21

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del ohservatorio Territorio Uruguay - OPP en hase a INE

En el caso de la educaciéon primaria con un total de 103 centros educativos, el 90%
son de origen publico para Salto. Y, por ultimo, en el caso de las escuelas
secundarias Salto posee un total de 21 instituciones donde el porcentaje de origen
publico disminuye con respecto a los niveles nombrados anteriormente siendo un

76% de las instituciones totales.

En conclusion, la matriz educativa de Salto muestra gran proporcion de centros
educativos publicos en comparacion con la capital del pais, lo cual permite una
universalizacion de la educacion logrando que aquellos hogares de hajos ingresos
tengan mayores posibilidades de acceso a la educacion, esto mismo se refleja en el
ambito universitario ya que en comparacion con el interior del pais Salto posee el
privilegio de disponer de una sede de la Udelar, lo cual no solo beneficia a ese

departamento sino a los departamentos vecinos que se trasladan en hdsqueda de

Pagina 49 de 94 Proyecto “El Milagro”. Estudio socicecondmico de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019



C D Berensztein®

un mejor desarrollo académico. Y, en cuanto al nivel educativo alcanzado,
concluimos que la poblacién cuenta con mayor proporciéon de educacion
universitaria respecto al promedio del interior lo cual nos permite decir que es uno
de los departamentos que brinda mayor mano de obra especializada y profesional,

y por ende con cenocimientos especificos en lugar de conocimientos generales.

3.c.3. Sequridad ciudadana

Por ultimo, veamos lo relativo a la seguridad ciudadana. Presentamos los
principales indicadores para Saltoc y hemos decidide compararlos con la
Montevideo lugar donde la “agenda de seguridad” se encuentra presente. En la
tabla 3.10 se muestran las tasas de criminalidad para las ciudades nombradas,

refiriéndose a valores relativos a la poblacion de cada localidad.”

Tabla 3.10. Tasas de criminalidad {(cada 100.000 habitantes)

Tasa de denuncias por hurto 4175,54 3498,48
Tasa de denuncias por rapifias 123,21 11337
Tasa de homicidios 151 11,66

Fuente: Ministerio del interior.

En el caso de las denuncias por hurto vemos que la tasa es superior en Salto que
en Montevideo; en cuanto a la tasa de denuncias por rapinas vemos que la relacion
se invierte, hay menos rapinas cada 100.000 habitantes en la ciudad de Salto
(123,21} con relacidon a la ciudad capital nacional (1133,70). Cabe aclarar que
cuando hablamos de hurto nos referimos al apoderamiento ilegitimo de un hien
mueble ajeno, que a diferencia de la rapifia -robo o saqueo realizado con violencia
aprovechando un descuido o la falta de defensa- es realizado sin fuerza o
violencia.

Y, por ultimo, la tasa de homicidios es notablemente inferior en Salto, donde
ocurren 1,51 homicidios cada 100.000 habitantes a diferencia de Montevideo

donde la tasa es del 11,6.

Cantidad de crimenes .
= NMUMers x

12 La tasa de criminalidad se cbtiene de hacer el siguiente calculo; —
total de la poblacién

100.000, obteniendo asi la tasa de criminalidad cada 100.000 habitantes.
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A su vez en esta dimensidn nos resulta interesante analizar las tasas de
criminalidad que atraviesa la provincia argentina de Entre Rios, la cual limita con
Uruguay y particularmente dentro de la cual se sitia la ciudad de Concordia vecina
a la ciudad de Salto. Segun datos obtenidos del SINIC (Sistema nacional de
informacidn criminal} a través del observatorio de seguridad ciudadana®, la tasa de
homicidios es de 3,6 victimas cada 100.000 habitantes, por otro lado, la tasa de
robos o rapinas excluyendo las agravadas por lesiones y/o muertes alcanza un
valor de 529,5 hechos cada 100.000 habitantes, siendo esta tasa muy similar a la
que se presenta en el caso de hurtos habiéndose registrado 525,5 hechos cada
100.000 habitantes.

Por lo tanto, la ciudad de Salto, aungue no es una ciudad libre de crimen, en
comparacién con la ciudad mas importante del pais y con la provincia vecina de
Entre Rios, sufre crimenes mas simples y menos violentos, por lo cual podriamos
decir que en esta dimension los habitantes de esta ciudad disfrutan de mejor

calidad de vida.

13 http://www.sequridadciudadana.orq.ar/estadisticas/datos-a-nivel-subnacignal/estadisticas-

criminales-2
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Capitulo 4. Impactos en las variables socioecondmicas

identificadas

En el capitulo anterior hemos descripto la realidad socioeconémica de la ciudad de
Salto, las principales tendencias demograficas y habitacionales de los ultimos
anos. Asimismo, hemos contemplado la estructura econémica de la ciudad y los
desafios que enfrenta a futuro, como la necesidad de una reduccion en la tasa de
desempleo y una mejora en el rendimiento econdmico general. A su vez, hemos
revisado los principales indicadores sociales destacando la disyuntiva que se

presenta en la pobreza, la situacion educativa y el entorno de seguridad.

En este capitulo es primordial definir los principales componentes del PEM para
poder evaluar los potenciales impactos que tendrad para la ciudad de Salto y sus
alrededores. Analizar las claves de la ldgica inversora del PEM nos permitira
entender el efecto que puede tener sobre variables como el producto bruto interno
(PBI), la tasa de crecimiento de la poblacidn, la cantidad de viviendas nuevas,
entre otras variables socioecondmicas, destacando la importancia que puede tener
el proyecto en la generacion de una nueva dinamica de desarrollo, generada por la

participacion e interrelacion de amplios sectores econdmicos.

4.a. El Proyecto “El Milagro”

4.3.1. L a empresa desarrolladora

El proyecto que presentaremos a continuacion estd a cargo de La Tahona, firma de
enorme prestigio y experiencia. La empresa orienta sus actividades al desarrollo de
Clubes de Campo v la comercializacion de lotes procedentes del fraccionamiento
de tierras y se han extendido, mas recientemente, al desarrollo de proyectos

inmobiliarios en propiedad horizontal.

El estudio realizado por Equipos Mori en 2015 muestra un altisimo reconocimiento

de La Tahona con un 37% de fop of mind y un 80% de conocimiento guiado. Este
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estudio senala el seguro interés de mas de 3.000 hogares que en los proximos
veinticuatro meses piensan comprar una vivienda en propiedad horizontal como las
desarrolladas por la empresa anos atras. Carlos Paez Vilard realizd en el ano 2014
un anteproyecto que, bajo el nombre CasaHona hoy forma parte del desarrollo

Urbanizacion del Lage en Carrasco Este.

La exitosa emision de dos Obligaciones Negociables {(en 2010 y 2015) v la
calificacion de riesgo de estas demuestran una sélida consideracion de la firma en
el mercado financiero. Las emitidas en julio de 2015 dan al inversor la opcién de
conversion en acciones en el ano 2020 previéndose que para ese momento la

compania habra abierto su capital al publico en la Bolsa de Valores de Montevideo.

4.a.2. Las caracteristicas del PEM
El PEM esta constituido por un gran predio de 550 hectareas localizado proximo a

la ciudad de Salto. Este emprendimiento se ubica al sur de la Ruta Nacional N° 3,
al noreste de La Gaviota y al sur del predio del Parque Agroindustrial. Comprende
los padrones 12.462, 12.463 y 2.220 de la 3ra. Seccién Catastral del Departamento
de Salto. El terreno es frentista a la ruta y tiene una forma cuasi trapezoidal. Se
trata de un campo en un area alta del territorio, con dos grandes cuencas vy

diversas subcuencas.

Este predio fue utilizado como estahlecimiento citricola, con un singular tejido
paisajistico de cortinas forestales protectoras, viejos cultivos citricolas por curvas
de nivel e importantes emhalses para riego. En la actualidad, es un predio en

vacancia, sin un desarrollo significativo de actividades economicas.

El PEM consiste en un cldster turistico, habitacional v de servicios. Esto significa
que se trata de un agregado de productos futuros a modo de una o mas Aldeas

Turisticas, una Aldea de Campo y un Parque de Servicios de Avanzada.
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Grafico 4.1. Ef PEM v el gfide urbanc de Salto
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Google Maps.

Las Aldeas Turisticas estan constituidas por diversos elementos de turismo
residencial como hoteleria premium, viviendas de residencia permanente vy
segunda residencia y amenidades de soporte vinculadas al descanso. Alguna de
estas aldeas tendria un perfil como aldea termal innovadora, operando en un nicho
de productos y en un target de potenciales usuarios de diferentes caracteristicas y
complementario al desarrollado en la region. Por otra parte, la Aldea de Campo
comprende diversas amenidades rurales y ofertas recreativas y de pernocte, sean

agrupadas o dispersas.

Por ultimo, el Parque de Servicios de avanzada se concibe como una plataforma de
servicios de I+D {Innovacidn y Desarrollo), tecno-terciarios, de emprendedurismo,
de capacitacion y de eventos, y otros. Podria incluir usinas de innovacion
productiva v coworking en ambientes abiertos y de naturaleza. Tal plataforma
desea sumarse y potenciar el importante capital humano y de instituciones

terciarias que distingue a la ciudad de Salto.
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En sintesis, se propone una mixtura de programas y de actividades, primando un
perfil general rural-turistico y suburbano con una parte de servicios de avanzada
con una implantacion suburbana. Se busca una sintesis entre turismo y campo. El
concepto es realizar una infraestructura de servicios que cree un pequefo
microcosmos, en el que se sintetice el disfrute de descansar y habitar en un
ambito de gran naturalidad, organico, en el que puedan realizarse actividades de

descanso, deportivas, sociales, culturales e incluso laborales de nuevo cuno.

Una vez definido el PEM en términos cualitativos, es necesario, a fin de poder
mensurar el impacto que el proyecto puede tener sobre la ciudad de Salto, analizar

en detalle el ciclo de negocios del PEM,

Como hemos mencionado el predio consiste en 550 hectareas totales, de las cuales
seran aptas para la comercializacion 500. Las tres tipificaciones (Aldeas Turisticas,
Aldea de Campo y Parque de Servicios de avanzada) se resumen en dos tipos de
categorias de productos, aquellos destinados para las residencias en sus diversos
usos {que llamaremos “lotes™) v aquellos destinados para grandes desarrollos (que
llamaremos “macrolotes”). Sobre la base de las 500 hectédreas totales, el PEM

podra comercializar 2.500 lotes y 5 macrolotes.

Tabla 4.1. Dimensiones del proyecto PEM

Hectareas totales 550
Hectdreas libres 50
Hectdreas disponibles para et desarrollc 500
Hectdreas desarrolladas por afio 50
Lotes residenciales por ano 250
Macrolote cada dos afos 1
Lotes totaies 2.500
Macrolotes 5

Fuentes: Elaboracion propia en base a datos privados de la Tahona.

Segun los antecedentes comerciales y profesionales de la Tahona, se planifica

desarrollar el proyecto en un periodo de 10 afos. Distribuyendo la construccion de
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este en partes iguales. En detalle, se prevé comercializar 50 hectareas anualmente,

lo que implica 250 lotes por ano y un macrolote cada dos anos.

Tabla 4.2. Proyeccién temporal del PEM.

Hectareas 50 50 50 50 50 50 50 | B0 50 50 500
Lotes totales 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 2500
Macrolotes 1 1 1 1 1 5

Fuentes: Elaboracion propia

En cuanto a la inversion econdmica directa que se pone “en juego” en el PEM se
caracteriza por cuatro grandes conceptos. En primer lugar, la inversion para la
adecuacion del predio para comercializacidon. En segundo lugar, el producto de la
venta de los lotes a los diversos tipos de clientes. Posteriormente, la inversion
estimada que se generara a partir de la construccion de viviendas, complejos y
demas instalaciones. Por ultimo, el flujo econdmico anual que representara la
administracion del PEM una vez que se encuentre establecido. A continuacion,

veremos cada punto en detalle.

Con relacion a la adecuacion del predio, el objeto de la inversidon consistira en
poder tener disponible las areas de clister. Los gastos asociados a esta inversion
incluyen camineria, paisajismo, espacios verdes, red eléctrica subterranea, acceso
a agua potahle y saneamiento, tanto en conexion a Obras Sanitarias del Estado
{0O.S.E) o en solucion privada (planta de saneamiento}. Segun calculos de la
empresa la Tahona, la inversion promedio ascenderia a USD 100.000 por cada

hectarea. El predio total tendra entonces una inversion de USD 50.000.000

Tabla 4.3. Inversidn de adecuacion.

Inversidn de adecuacion por hectdrea $  100.000
Cantidad de hectareas 500
Inversion total de adecuacion $ 50.000.000

Fuentes: Elaboracion propia

Fosteriormente, con relacion a la inversion que llevaran a caho los clientes para la
compra de los lotes, la empresa considera que el valor base de cada lote sera de

USD 50.000. Si consideramos que la cantidad de lotes asciende a 2.500, la
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inversion total sera de USD 125.000.000. Por otra parte, la empresa la Tahona sera
la encargada de la construccion y el desarrollo de cada uno de los macrolotes. En
este sentido, el valor de mercado de dichos espacios dependera del tamano final
{entre 2 a 5 hectareas) y, a su vez, de la actividad y nivel de desarrollo en

infraestructura.

Tabla 4.4. Inversidn de los clientes. Venta de lotes y macrolotes.

Valor de venta estimado por lote $ 50.000
Cantidad de lotes 2.500
Valor de venta estimado S 125.000.000

Fuentes: Elaboracion propia

El tercer concepto se encuentra asociado a la inversion que haran los compradores
de los lotes; es la inversién de los futuros propietarios que destinaran su compra
para la construccién de viviendas u otro tipo de edificaciones destinadas a los
macrolotes. El valor promedio estimado para las inversiones en las residencias que
se construiran sera de USD 240.000 mientras que para los macrolotes se encuentra
que la inversion estimada sera de USD 3.000.000 por cada uno de ellos. Asimismao,
la empresa prevé desarrollar un pozo termal a fin de consolidar la parte turistica

del claster. La inversion total asciende a USD 616.500.000

Tabla 4.5. Inversién en la construccidn. Viviendas y otras construcciones

Inversidn promedio por vivienda S 240.000
Lotes residenciales 2.500
1. Inversion total en vivienda S 600.000.000
Inversidn promedio por otras construcciones $  3.000.000
Cantidad de macrolotes 5
2. Inversion total en otras construcciones $  15.000.000
3. Inversion Pozo Termal $ 1.500.000
4. Total (1+2+3) $ 616.500.000

Fuentes: Elaboracion propia

Por ultimo, consideramos que, una vez establecido el PEM, este cluster requerira

diversos servicios de administracion (gestion del consorcio) los cuales ascenderan
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a un valor de USD 350.000 por ano. Este elemento se considera a partir del quinto
ano de desarrollo del proyecto.

Tabla 4.6. Servicios asociados a la gestién de consorcio

Administracidn Consorcio por aio $ 350.000
A partir del afio 5
Inversidn Total $ 1.750.000

Fuentes: Elaboracion propia

Las estimaciones privadas que hemos detallado previamente surgen de un andlisis
conjunto con la empresa desarrolladora del PEM, basandose en su modelo de
negacios que esta respaldado por la experiencia desarrollada en el sector. Dicha
informacion fue cotejada con fuentes secundarias. Los valores aqui presentados
seran el punto de partida para la estimacion de los impactos socioecondmicos que

presentaremos a continuacion.

4.b. Impactos socioecondmicos

La envergadura del PEM implicara importantes impactos en la ciudad de Salto y su
zona de influencia gue se materializaran, principalmente, a través de camhios en el

desarrollo econdmico.

Como hemos descripto en el capitulo metodoldgico, al analizar la [0gica causal del
impacto debemos entender cuales variables son las desencadenantes (variables
independientes) y cuales son los efectos (variables dependientes} del fenomeno
que estaremos describiendo, es decir, precisamos determinar la naturaleza de la

relacidn entre las variables causales y el efecto que se va a predecir.

En primer lugar, comenzamos analizando el impacto que tendrd en el nivel de
actividad econdmica local, siendo este uno de los elementos con mayor peso

relativos en la evaluacion del PEM.
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4.b.1. Impacto en PIB de Salto

Una primera medida del impacto del PEM en la actividad econdmica saltena
consiste en estimar el efecto que este proyecto tendrd en la medicidn del
denominado PIB local. El PIB es una medicién anual del flujo que se genera en la
economia en determinado periodo de tiempo. En términos técnicos, el PIB es la
suma de todos los productos finales o bien, analogamente, es la suma de todos los
valores agregados de una ciudad o regidn. Si observamos el PIB por el lado del
“uso”, el mismo consiste en la suma del valor monetario del consumo privado, la
inversion bruta, el gasto publico y las exportaciones netas producidas dentro de un
pais, ciudad o regidn en un afo cualquiera (Ver anexo técnico para la ampliacion

de este concepto).

Dada la tradicional forma de transaccidn de las propiedades en Uruguay y la forma
en que opera el mercado inmabiliario tomaremos como medida el PIB en ddlares
estadounidenses. Con lo cual debemos, en primer lugar, medir la inversion real que

generara el PEM y, posteriormente, analizar el impacto que tendra en el PIB local.

La inversidn tiene dos caracteristicas en la economia de un pais o region. En
primer lugar, la inversion es mas volatil que el gasto de forma que genera
oscilaciones en la demanda agregada de toda la economia, siendo la responsahle
en gran parte de los ciclos de negocios. En segundo lugar, mas alla del
componente ciclico ano a ano, la inversién es clave para el proceso de
acumulacion de capital. Dicha acumulacion en forma de, por ejemplo, nuevos
edificios, nuevas maquinas, etc., son los que determinan a largo plazo las
posibilidades de crecimiento de una economia tanto local como nacional. De este
mado, desde la disciplina econdmica se afirma que la inversion cumple un rol dual,
por un lado, afecta la economia de corto plazo a través de su efecto en la demanda
agregada, por el otro, afecta el crecimiento econdmico de largo plazo a través de
la acumulacion del capital sobre el producto potencial y la oferta global del pais o

region,
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Las grandes categorias de inversidn bruta privada la constituyen: a) las estructuras
residenciales (casas, edificios, etc.); b) la inversién en maquinaria y equipo fijo,
software y estructuras de las empresas; y ¢) en adiciones al inventario. El PEM
queda definido, principalmente, por una inversion en infraestructura residencial y
comercial. El punto es comenzar en estimar en cuanta inversidn por anos implicara
el PEM. Como hemos visto, el horizonte considerado serd a diez afios, desde el

2020 hasta el 2029 inclusive.

Tabla 4.7. Inversiones y fondos asociados al PEM. En ddlares

Inversion total de adecuacion $ 50.000.000
Inversion total en vivienda $ 600.000.000
Inversion total en otras construcciones $ 15.000.000
Inversién Pozo Termal $ 1.500.000
Administracién Consorcio por afio $ 350.000

Fuentes: Elaboracion propia

En el cuadro anterior hemos contemplado todas las inversiones que formaran,
efectivamente, parte de la medicién del PBI. No hemos incorporado el valor de las
compraventas de tierra, ya que no todos los conceptos desarrollados en el PEM
son parte de la inversion econdmica medida en términos del PIB. La venta
estimada de lotes residenciales y macrolotes no altera la inversion en si,
macroeconomicamente hahlando representan un cambio de “activos” que no altera
el flujo de bienes y servicios producidos en un ano. Por supuesto que la actividad
de venta genera un impacto, pero el volumen de ventas en si no cambia la
inversidn. Lo que si se considera inversion son todos los gastos asociados a la
expansion de infraestructura nueva que incluye, la inversion en adecuacion, la
construccion de vivienda y complejos turisticos, como la construccion del pozo
termal. Por otro lado, otro componente que es importante en el PIB son las
labores asociadas a la administracion del consorcio que constituiran los trabajos
realizados durante la vida del PEM, como, por ejemplo, mantenimiento del predio,
administracion del complejo, trabajos de refacciones, etc. En conclusion, para todo
el periodo analizado se invertiran 666.650.000 millones de dolares, lo que implica

una inversion promedio de USD 66.650.000 anuales.
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Tabla 4.8. Inversiones gue afectan el PIB. En délares. 10 afios

Inversion total de adecuacion $ 50.000.000
Inversion total en vivienda $ 600.000.000
Inversion total en otras construcciones $ 15.000.000
Inversién Pozo Termal $ 1.500.000
Inversidn por funcionamiento del Consorcio (a partir del quinto afo) $ 1.750.000
Total, vida del proyecto $666.500.000
Total, promedio por aiio $66.650.000

Fuentes: Elaboracion propia

Ya hemos clarificado el flujo de inversiones que, en principio, afectaran el PIB de
la region. Sin embargo, como hemos definido al principio, el PIB es la suma de
todos los hienes y servicios finales en un ano en una ciudad o pais o bien, es la
suma de valores agregados por las diversas actividades econdémicas. Si
computasemos todo el valor bruto de la produccion del PEM, estariamos sumando,
en mas de una oportunidad, un mismo concepto. Por ejemplo, en la construccion
de vivienda estan incorporados insumos tales como el cemento. Este producto ya
esta computado en la venta de la empresa de cemento, por ende, no deberiamos
contemplarlo en la construccion en si porque los estariamos “sumando” dos veces.
Computariamos el cemento de la cementera y el cemento en la construccion de

viviendas, siendo el misma producto.

Para solucionar esta doble contabilidad debemos aplicar la participacién del valor
agregado bruto de la rama en consideracién. El PEM involucra a la construccion de
viviendas y demas obras civiles para lo cual, podemos estimar el valor agregado de
la rama de la construccion. Segun el valor publicado por el INE, el valor agregado

de dicho sector para los ultimos 8 anos es de 38,4%.,

De esta manera podemos construir el monto de la inversion en nuevas viviendas y
construcciones civiles que representara el PEM a través de la aplicacion del
coeficiente de los Valores agregados Brutos de la construccion al Valor Bruto de la
produccion del PEM. De esta manera la inversidn anual y total del PEM sera la

siguiente
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Tabla 4.9. Inversicn anual del PEM. Monto fotal.

Inversidon Total del proyecto $666.500.000
Coeficiente de V.A.B construccion 0,384

Inversion Finat $255.936.000
Inversion Final (anualizada) $25.593.600

Fuertes: Elaboracién propia en base a datos INE y privados

Ya hemaos estimado el valor de la inversion del PEM en Salto; sin embargo, la causa
no termina aqui. Es conocido en macroeconomia el efecto multiplicador. Este
efecto explora la forma en que un cambio en la inversion adicional afecta al PIB.
La teoria del multiplicador implica que un aumento en la inversion aumentaria al
PIB en un monto amplificado o multiplicado, o sea, en una cantidad mayor que el
cambio de la inversion en si misma. El multiplicador es el impacto del cambio de

un dolar en la inversion adicional sohre el producto total.

Segun el calcule del Centro de Estudios Econdmicos de la Industria de la
Construccion (CEEIC), el multiplicador de la construccién {(en el valor agregado
bruto) es igual a 1,79. De esta manera, a la inversion estimada previamente,
dehemos aplicarle el multiplicador para considerar el gasto final sohre el nivel del
PIB salteno.

Tabla 4.10. Multipticador e inversién final sobre el PIB.

Concepto En USD En millones
de USD

Inversion (diez afios) $255.936.000 $256

Inversion (Promedio anual en la vida del proyecto) $25.593.600 526

Multiplicador de la Construccién (VAB) 179

Inversidn Final (diez afios) $458.125.44Q 5458

Inversién Final (Promedio anual en [a vida del proyecto) $45.812.544 $46

Fuentes: Elaboracién propia en base a datos INE y privados. Los valores en millones de ddlares estdn
redondeados.

La ultima parte consiste en impactar este monto de la inversion final sobre el PIB
de la ciudad. Aqui obtendremos dos “fotos”, la primera, la que muestra el impacto

del proyecto en un ano, y la seqgunda, la que considera el periodo de diez afios.
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Tomaremos como referencia el PIB en ddlares yva que, como hemos afirmado
previamente, la actividad de la construccion se mide y comercializa en dodlares
estadounidenses. Para esto, tomaremos el valor estimado del PIB para el ano 2019
y 2020 de Uruguay publicado por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Si hien
existen otras fuentes que realizan estimaciones sobre el desarrollo econdmico de
Uruguay, los valores presentados por los diferentes organismos no varian
significativamente. A continuacién, es necesario trasladar dicho valor en términos
locales, es decir, para la ciudad de Salto. En este sentido, hemos definido en
capitulos anteriores que la participacidn de la ciudad en el producto total para los

ultimos anos ha sido relativamente estable, entorno al 2,7%.

La “primera foto” que gqueremos ohtener consiste en visualizar el impacto del PEM
en el PIB en un ano. En la Tabla XXX se puede observar el PIB de Salto estimado
para el ano 2019 y 2020. Asimismo, computamos la inversion anualizada para el
ano inicial del PEM (2020).

Tabla 4.11. PIB estimado en millones de ddlares. Valoracion anual

2019 UsD 1.698 UsD 1.698
2020 UsSD 1.788 UsD 46 USD 1.844
Variacion 5.89% 8,60%

Fuente: Elahoracidn propia en base a OTU-OPP, FMI y fuentes privadas. EL FIB en ddlares es fuente FMI

Mientras que sin el desarrollo del proyecto el PIB crece el 5,89% en el 2020 con
relacidn al 2019, con la ejecucidn del PEM lo hace a 8,60%. De esta forma vemos
la potencia del proyecto. Vale aclarar dos puntos. Primero, la tasa de crecimiento
estimada en ddlares suele ser mas alta porque tiene un componente vinculado a la
variacion del tipo de cambio, es decir, contempla no solo el crecimiento real de la
economia sino el desempeno del valor de la divisa. Y seqgundo, hemos computado
un valor promedio de la inversion glebal del PEM, es decir hemos imputado USD
46 millones por ano, sin embargo, la dinamica inversora no sera lineal y estara

sujeta a diversos componentes,
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Ahora bien, queremos “sacar la segunda foto” que representa el impacto agregado
en 10 anos. Al no contar con una estimacidn oficial en dolares para el afio de fin
del proyecto (2029) calculamos el impacto global sobre el PIB del afio base. Dicho
de otra manera, estimamos como si lo unico que se desarrollase en Salto en ese
periodo de tiempo fuese el PEM. Esto nos permite encontrar un valor piso o

minimo aproximado de como seria el desarrollo econdmico de la ciudad.

Tabla 4.12. PIB estimado en millones de ddlares. Valoracion diez afios

2019 UsD 1.698

2029 USD 2.156
Fuente: Elahoracidn propia en base a OTU-OPP, FMI y fuentes privadas.

En conclusion, es claro que el desarrollo del PEM por parte de empresa La Tahona
generara un impacto positivo y significativo sobre las cuentas econdmicas de la
ciudad. En particular, generara un valor agregado bruto estimado, como minimo,
en USD 458.125.440 para todo el periodo. Esto plantea un escenario positivo para
los préoximos diez anos en la ciudad, generando nuevas posibilidades de negocios
vinculadas al desarrollo del proyecto, en particular, en un sector como la
infraestructura y el turismo termal. Asimismo, es importante remarcar los
potenciales impactos que pueda tener sohre la vivienda y la poblacion de la

ciudad. El préximo apartado se dirige en esa direccion.

4.0.2. Impacto en la vivienda vy poblacion
Veamos a continuacion el impacto en las viviendas y poblacion. Como destacamos

en el capitulo anterior, la ciudad de Salto contaba con un total de 41.766 viviendas
segun el Censo nacional de poblacion de 2011. El valor anterior oficial en el tiempo
corresponde con la medicion del Censo Nacional de Poblacion sucedido en 1996,
alli se contabilizan 33.512 viviendas, es decir un incremento de 8.254 en quince
anos, o bien podemos decir que, en promedio, cada ano en la ciudad de Salto se
agregaron 550 unidades. Asi, proyectando este escalar en el tiempo podemos
estimar la tendencia al crecimiento de viviendas desde el ultimo dato disponible
(2011) hasta el 2029.
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Tabla 4.13. Viviendas segiin censo y Proyeccidn

1996 33.512
2011 41766
2019* 46.168
2029* 51.670

Fuentes: Elaboracion propia
Nota: *Estimada

Ahora hien, el PEM involucrara durante toda la vida del proyecto la construccion
de 2500 viviendas y 5 complejos de diversas naturalezas. Esto generara un gran
impacto en la vivienda ya que, en promedio, durante los diez anos de desarrollo el
PEM agregara 250 viviendas por ano; es decir, tendra un gran impacto en la oferta

disponible de viviendas.

Tabla 4.14. Cantidad de viviendas proyectadas con PEM

2019 46.418 46.418
2029 51.670 54170

Fuentes: Elaboracion propia

En conclusion, el desarrollo del proyecto generara, a lo largo de 10 anos, 2500
nuevas viviendas. Generando alternativas de insercion tanto temporal como

permanente para habitantes de Salto y de distintas ciudades de la regién.

Analizadas las viviendas veamos ahora que sucedera con la pablacion. Segun
hemos visto en el capitulo 3, la poblacidn de la Ciudad de Salto y alrededores
asciende a casi 112 mil habitantes, incrementandose a 116.009 hacia el 2025 y de
118.423 en el 2029.

Tabla 4.15. Pobfacién de Salto. Proyeccidn hacia el 2029

2019 112.628
2029 118.423

Fuentes: Elaboracion propia

El cambio en la tendencia en el crecimiento poblacional de un pais suele ser
estable en el tiempo, quizas en una ciudad o region la misma puede ser mas volatil

en la medida que exista algun proceso de causalidad circular centrifugo o
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centripeto que disminuya o aumente la tasa de crecimiento poblacional en el
tiempo. Dada que la tasa de crecimiento pohblacional resulta de la diferencia entre
los nacidos y los fallecidos, podemos encontrar tres factores que la alteren, a

saber: la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad y la migracion.

La tasa de natalidad esta asociada al nivel de fecundidad de una poblacién. A nivel
mundial, la fecundidad tiene una relacidn inversa con el nivel de educacion de la
poblacidn de un pais y es afectada por las caracteristicas del mercado de trabajo y
su rol en el empleo femenino. La tasa de mortalidad se relaciona con el nivel de
desarrollo de la economia del pais o regidon y en particular con el nivel de
desarrollo de su sistema sanitario. Ninguno de estos dos factores estara en juego
en el desarrollo del PEM, si bien tendra un impacto econdmico como hemos visto
en la seccion anterior, no estimamos que el PEM altere la dindmica de natalidad v

mortalidad de Salto.

El tercer factor que si supone un impacto tiene que ver con las migraciones. El
PEM pondra a disposicion una nueva oferta de viviendas y de atracciones
interesantes que estimularan el crecimiento pohlacional mas alla de la tendencia
natural de la ciudad de Salto. Basicamente aqui puede haber dos efectos: en
primer lugar, gente atraida de la propia ciudad que "migra® al PEM pero que no
representa un saldo neto de crecimiento poblacional y, en segundo lugar, gente
que se encuentra atraida por el PEM y que no reside en la ciudad de Salto, esta

migracidn se agrega al crecimiento poblacional de la ciudad.

Segun nuestra experiencia y modelo de negocio, el PEM tendra tres perfiles de
clientes con relacidn a las viviendas: 1) Residente permanente 2) Residente
temporario de larga duracion -por ejemplo, jubilados que viven una parte del ano
en el PEM y el resto en otra ciudad- y 3) Residentes temporarios de corta duracion.
Segun evidencia relevada en proyectos realizados previamente por la empresa la
Tahona, la proporcion en la cual se suelen distribuir los residentes es de un 40%
para residentes permanentes y un 30% restante para cada uno de los otros dos

grupos.
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En bhase a estas proporciones, se construirian 100 viviendas anualmente que serian
habitadas por residentes que deben ser computados en la poblacion total de la
ciudad. Teniendo en cuenta gue, en promedio, en la ciudad de Salto habitan 3,3
personas por viviendas, podemos proyectar un aumento de 330 personas por ano

adicional a la poblacidn total.
Tabla 4.16. Poblacién de Saito proyectada con PEM

2019 112.628 112.628
2029 118.423 121.723

Fuentes: Elaboracion propia

4.b.3. Impacto en el mercado de trabajo

Hemos visto que la poblacién econdmicamente activa representd en el 2017
aproximadamente el 66% de la poblacién, siendo un valor similar al promedio del
total pais. Con relacién al mercado del trabajo, ha quedado claro del capitulo 3 gue
en Salto la tasa de desempleo es un problema mas acuciante que en el interior del
pais o, incluso, Montevideo. Mientras que para el interior del pais la tasa asciende
al 7,7%, para Salto es de 9,9%, es decir 2,2 puntos porcentuales mas elevada.
Hemos visto que la tendencia del desempleo en Salto es mas desfavorable que en
otras regiones del pais desde 2009 hasta la fecha, es decir, hace 10 anos que Salto

tiene un desempleo mas marcado que en el resto del interior del pais.

El proyecto PEM generara una importante fuente de trabajo en una ciudad ddande,
producto de su desempleo elevado, no generara, en principio, presiones sobre los
precios y salarios de la economia local. En esta direccidn, estimaremos en hase a

informacion privada la generacidn de empleo vinculada al proyecto.

Utilizando estimaciones de la firma la Tahona, en hase a su conocimiento local y
regional, se establece en la Tabla 417 que se generara un flujo de empleo
dependiendo del componente de la inversion que estemos analizando. Asi en
funcion de las inversiones a realizar podemos considerar que se generaran, en

total, unos 13.550 nuevos puestos de trabajos a lo largo de la vida del proyecto.
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Tabla 4.17. Creacién de empleec en la construccién

Adecuacion lotes 800
Adecuacidn macrolotes 150
Construccidn vinculada a lotes 12.500
Construccién vinculada a macrolotes 200
Total 13.550

Fuentes: Elaboracion propia

En detalle, como pudimos observar en la Tabla 4.17, en el plazo de 10 anos las
tareas vinculadas a la adecuacion de los lotes generaran al menos 800 nuevos
puestos de trabajo. Asimismo, las tareas relacionadas al pretratamiento de los
macrolotes se estima genere, como minimo, 30 puestos de trabajos por cada uno,
es decir, un total de 150 puestos. Por otro lado, las tareas vinculadas a la
construccion de las viviendas y demas infraestructura habitacional necesitara, en
el caso de las residencias, 5 trabajadores por obra, es decir, generara a lo largo del
desarrollo del PEM unos 12.500 nuevos puestos de trabajo. En el caso de la

construccion de los macrolotes, se emplearan, como minimo, 200 trabajadores.

Estas breves aproximaciones nos permiten vincular el PEM con una de las
prohlematicas socicecondmicas mas importantes en la ciudad, el desempleo. Como
hemos argumentado previamente, el valor del desempleo para el ano 2017
asciende a 9,9%, esta problematica puede ser compensada, en parte, por la
generacién de empleo genuina asociada tanto a la constitucién del proyecto, como
por los préximos puestos generados en el desarrollo de la actividad generales del
PEM. En particular, vinculados principalmente al mantenimiento y gestion de este,

como, por ejemplo, el desarrollo turistico vinculante a las termas.

4.b.4. Impacto en sectores priorizados: Turismo

Hemos destacado la relevancia que ha tenido en los ultimos anos el turismo del
denominado “Litoral termal”. En este sentido, se ha apreciado la linea de tendencia
nitida: desde comienzos del nuevo milenio un crecimiento ascendente de la

cantidad de personas que visitan las termas.
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Contemplamos el siguiente escenaric construido desde la base de datos empiricos
publicados por distintas fuentes publicas. Consideramaos que, en uUltimos tres afnos
el ingreso promedio es de 530.336 visitantes para el total de la regidn.
Considerando que hay 6 complejos termales de reconocida calidad en el litoral,
consideramos que en promedio cada complejo atrae a 88.389 visitantes al ano; un
total de 242 visitantes por dia. En este sentido, una vez construido el nuevo
complejo, podemaos intuir que atraera en el mediano y largo plazo un caudal similar

de visitas al de los demas centros.

Asimisma, segun datos del Ministerio de Turismo, el gasto promedio en ddlares por
visitante durante los Ultimos tres afios asciende a USD 243. En consecuencia,
estimamos que una nueva atraccidn termal con la cantidad promedio de visitantes
y con el gasto promedio de los tres ultimos afnos generara un ingreso de divisas

aproximado de USD $ 21.492.039 por ano.

Este es uno de los potenciales impactos que tiene el desarrollo del turismo en la
region. Existe una serie de efectos asociados a la generacién de empleo,
contribucidn de ingresos plblicos y nuevas oportunidades de negocios, que no son
contemplados en este analisis. Sin embargo, estos conceptos vinculados al
desarrollo del turismo en general y del PEM en particular agregan mayor valor

tanto cuantitativo como cualitativo al proyecto.

4.b.5. Impacto en el sector publico

El impacto econémice del PEM en la ciudad de Salto tendra su correlato en las
finanzas locales. El impacto directo de las transacciones y operaciones vinculadas
con la comercializacion y construccion dentro del PEM se consolidara con otras

actividades economicas que se reflejaran a través del efecto en el PIB local.

Una forma de ver este impacto es a través del efecto que tiene el PIB en las
finanzas locales. La elasticidad de los ingresos tributarios es un concepto

largamente utilizado en la bibliografia especializada sobre las finanzas publicas asi
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también como en su practica gerencial de dichas finanzas en los diversos niveles

del estado.

Esta elasticidad representa una “sensibilidad”, una magnitud de la relacion entre el
cambio que se origina en los tributos ante un cambio en el nivel del PIB. Esta
elasticidad se puede computar como directamente vinculada a algin tributo
particular {como el consumo, en el caso del IVA) o bien a un conjunto de tributos

con relacion al Producto Interno Bruto {(PIB).

Uno de los usos mas frecuentes tiene que ver con la estimacion de cambios, de
incrementos o caidas en la recaudacion nacional o local de un pais o region en el
futuro. En otras palabras, la elasticidad representa uno de los elementos criticos
que se debe tener para realizar la hipdtesis de cambio sobre el valor de la
recaudacion en el periodo proyectado. Analicemos los valores para la Intendencia

Departamental de Salto.

Tabla 4.18. Cambios en [a Recaudacion departamental

2010 - 2011 14,64% 8,65% 0,59086248
2011 - 2012 12,40% 0,49% 0,03945182
2012 - 2013 13,17% 9,60% 0,72890434
2013 - 2014 12,91% 14,09% 1,09108653
2014 - 2015 9,42% 9,67% 1,02627992
2015 - 2016 9,16% 19,22% 2,09793914
2016 - 2017 6,79% 10,08% 1,48538763

Fuentes: Elaboracion propia

De la Tabla 4.18., podemos estimar una elasticidad promedio de 1,08 para todo el
periodo analizado. Esto implicaria que, frente a un cambio porcentual de un 1% del

producto, la recaudacion departamental aumentara en un 1,08%.

Por ultimo, por el lado del gasto local, no consideramos la generacion de ningun
“stress” sobre el desempeno publico. Son dos los motivos de esta conclusion. En
primer lugar, Salto ya tiene un nivel alto de gasto por hahitante, el cual podra

absorber las mayores necesidades generadas por la nueva poblacion del PEM. Y, en
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segundo lugar, la infraestructura principal necesaria del PEM sera desarrollada por

La Tahona y los inversores privados asociados.

4.b.6. Impacto en las condiciones sociales: la pobreza

Como hemos mencionado en apartados anteriores, la pobreza de los hogares en la
ciudad de Salto se ha reducido considerablemente en los dltimos afios. En la
actualidad, es de aproximadamente un 5%, mientras que para el ano 2006 tomaba
valores cercanos al 27%. Este fenémeno se observé en todos los departamentos del
pais, sin embargo, en Salto se alcanzaron resultados incluso mas favorables que en
Montevideo. A su vez, este fendmeno no es sdlo local, sino gque acompana un

proceso de reduccion de la pobreza y crecimiento econdmico a nivel regional.

Segun un estudio reciente,* se encuentra que en el periodo 2000-2012 en 16
paises de américa latina el crecimiento econdmico fue acompanado de mejoras en
practicamente todos los indicadores del mercado de trabajo y pobreza. El caso
uruguayo es consistente con los resultados de [a region. En un trabajo reciente de
la CEPAL, se intenta entender este fendmeno de reduccidn considerable de la
pohreza dividiéndolo en distintas causas. Para ello, utilizan una metodologia de
descomposiciones microeconomica que permite dividir la caida de la pobreza del
periodo 2006-2016 en tres efectos: crecimiento, precio y distribucion. EL primero,
esta asociada a una mejora en la situacion de los hogares pohres debido
simplemente al crecimiento economico, es decir, como si lo unico que hubiese
ocurrido es que crecié |a economia. Este efecto permite definir si fue pro-pobre en
términos absolutos. El segundo, vinculado a un crecimiento econdmico que
permite una mejora redistributiva en favor de la poblacion mas pobre, es decir, les
permite mejorar su posicidn en la distribucion del ingreso. De ser asi, se identifica
que el crecimiento fue pro-pobre en términos relativos. Por dltimo, el efecto precio
muestra el impacto causado por la evolucion diferencial de los precios de los
bienes consumidos por los hogares pobres y los precios de los bienes consumidos

por el promedio de los hogares. Para dicho periodo se encuentra que el

W Cruces, G., Fields, G., Jaume, D. v Viollaz, M. (2015), The growth-employment-poverty nexus in
Latin America in the 2000s. Cross-country analysis, WIDER Working Paper 2015/110,
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crecimiento fue pro-pobre, tanto en términos absolutos como relatives. Incluso en

el periodo 2011-2016 donde el ritmo del crecimiento de Uruguay fue mucho menor.

Como hemos mencionado, el PEM implica una importante inversion que generara
oportunidades de negocios y de trabajo para amplios sectores de la poblacién de la
ciudad de Salto y sus alrededores. En este sentido, ya hemos argumentado que es
imposible no vincular este proyecto con una aceleracidn en el crecimiento
economico de la region para la proxima década. Dicha asociacion, nos permite
concluir que el PEM puede tener efectos indirectos sobre indicadores sociales,
como la pobreza. Pero no sélo eso, sino que la evidencia tanto a nivel nacional,
como regional nos avala dichas intuiciones, ya que la mayoria de los procesos de
crecimiento econdmico sostenido han estado vinculado con una reduccion

considerable en los indicadores del mercado de trabajo y la pobreza.

Hasta ahora hemos comentado el potencial impacto sobre la pobreza de los
hogares, pero esta es una de las distintas alternativas de medicién de la pobreza

en un hogar.

Un enfoque alternativo, que hemos analizado previamente, es la de NBI. En este
caso, la asociacion del impacto que puede tener el PEM sobre dicha dimension es
directo. La construccién de viviendas dependera de la proporcidn del total que
seran residentes permanentes, sin embargo, podemos afirmar que dichos hogares
no estaran privados de necesidades como agua potable, electricidad, servicio
higiénico, entre otros. En este sentido, el proyecto analizado generara un aumento

considerable en la cantidad de hogares con las necesidades basica satisfechas.

4.b./7. Impactos indirectos

Hasta ahora hemos estimados los impactos relevantes a partir del desarrollo del
PEM. Impactos que van desde la actividad econdmica, el mercado de trabajo y
presentandose en la cantidad de vivienda y pohlacién hasta llegar a repercutir en

las finanzas publicas locales. Ahora bien, hay otro impacto, mas impreciso, pere no
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por esto menos importante. El desarrollo del PEM impacta en las logicas causales

circulares de la geografia. Veamos este punto.

El hecho de que varias actividades econdmicas y sociales se hallen concentradas
geograficamente pero que la concentracion no sea absoluta deberia inducir a
pensar que existe una tensidon entre fuerzas que promueven la aglomeracidn

{fuerzas centripetas) y fuerzas que propulsan la dispersion (fuerzas centrifugas).

Entre las primeras fuerzas encontramos a los encadenamientos productivos, los
mercados de trabajo estratificados y la diseminacidn de la informacidn. La
presencia de empresas productoras de bienes intermedios permite bajar los costos
de empresas productoras de hienes finales si se situan lo suficientemente cerca de
aquellas —encadenamientos hacia adelante-, el gran tamano de un mercado
permite aprovechar las economias de escala de las empresas ubicados cercas de
este —encadenamientos hacia atras-. Si la estratificacion de la fuerza laboral es
importante, la cercania es mas ventajosa a fin de lograr el encuentro entre
empresarios y empleados capacitados con saheres especificos. Finalmente, el flujo
de informacion en sentido amplio —conocimientos, innovaciones, know how, etc.-

también fomenta la aglomeracion.

Entre las segundas encontramos los recursos fijos, la renta de la tierra y mas
generalmente los problemas de congestion. La oferta fija de un recurso, tal como
la tierra o los recursos naturales fomentan la dispersidn, tanto por el lado de la
oferta, ya gque algunas empresas deberan necesariamente radicarse en donde se
encuentran los factores fijos, como por el lado de la demanda, algunas personas y
por ende consumidores deberan vivir cercano a donde se encuentra el factor fijo.
Por otro lado, ante el crecimiento econdmico, el encarecimiento de los precios de
los factores socava la tendencia a la aglomeracidn. Finalmente, problemas tipicos
de la congestion urbana -como la contaminacion o el delito- dispersan las fuerzas

que tienden a la concentracion.

El PEM impactara en la aglomeracion de la ciudad tanto por el aumento de las

fuerzas centripetas como por el dehilitamiento de las fuerzas centrifugas.
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Dentro de la fuerza centripeta tenemos gque considerar el desarrollo del cluster
universitario, el desarrollo del clister turistico a través de la oferta termal y
debemos considerar el crecimiento en las actividades de servicios de calidad. La
oferta educativa, a través de las nuevas y mayores opciones educativas formaran
una nueva fuerza laboral, mas estratificada, mds capacitada que apuntalard la
aglomeracion. En cuanto a las fuerzas centrifugas el PEM permitird relajar la
restriccion de viviendas; ofreciendo 250 casas nuevas cada ano, impactara de lleno
en la oferta habitacional. Ofrecerd una oferta de nuevas infraestructuras (Servicios,

Hoteles, etc.)

Esta mayor aglomeracion generara “economias de localizacién” y “economias de
urbanizacion”. En la primera la concentracion se da a medida que aumenta la
cantidad de empresas de una actividad; en la sequnda la concentracién se debhe a
la aglomeracidon en varias actividades. Por ejemplo, Salto crecera porque nuevas
actividades académicas estaran tentadas a nacer o radicarse de Salto por el cluster
educativo {economia de localizacion). Por otro lado, una empresa de servicios
empresariales querra radicarse en Salto porque hay muchas actividades, gran
cantidad de trabajadores calificados y mas diversificacion en general {(economia de

urbanizacién)

En resumidas cuentas, hay tres sectores que generaran mayor aglomeracion

econoémica y social, mayor densidad econdmica:

1. La educacién superior y el ecosistema asociados a la ciencia, investigacidn,
transferencia y vinculacion tecnolégica. (Economias de localizacion)

2. La actividad del turismo termal asociado a una diversificacion vy
estratificacion de nuevos y mejores servicios. (Economias de localizacion)

3. La gestacion de un ecosistema empresario asociado a nuevos servicios

apuntalados por la innovacidon y el desarrollo. (Economias de urbanizacion)

El rol de la intendencia departamental vy del estado nacional seran claves para
fomentar estas economias de localizacion y aglomeracion. Basicamente el sector
publico debe resolver los inconvenientes de informacion y/o de coordinacion,
Situémonos en el momento inicial de la nueva actividad, en el nacimiento de la

industria. ;Qué dilema enfrenta una empresa que desea comenzar una nueva
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actividad?® En primer lugar, no sahe, no “descubrid” si la estructura de costos es
los suficientemente haja para poder desarrollar la nueva actividad en términos
rentables en la ciudad {problema de informacion).® En segundo lugar, es probable
que el aprovechamiento de nueva actividad necesite desarrollar simultaneamente
inversiones en encadenamientos productivos (problema de coordinacién). Para

resolver estos dos problemas, son necesarias politicas publicas.

La dindmica de la geografica determinara las economias de aglomeracion. El PEM
sera una manifestacion particular de dichas economias. Los diversos clisteres que
naceran en su seno son espacios territoriales en los cuales se agrupardn un
conjunto de familias de forma permanente o transitorias y un conjunto de
empresas pertenecientes a una o a varias industrias. El PEM esta asociado
univocamente al territorio que lo contiene. En consecuencia, el disefio del parque
no es independiente del territorio que lo circunda. Los beneficios indirectos de

este proyecto seran persistentes en el tiempo.

5 | a nueva actividad no implica solo el desarrollo de un nuevo producto o proceso por parte de la
empresa. Por nueva se entiende descubrir el desarrollo de una nueva actividad que bien puede
presentar una tecnologia madura v conocida, pero que la empresa no sabe, ex ante, si la misma es
rentable o no.

%E| agravante es que la empresa tiene que invertir para “conocer”, en donde, si le va mal, soporta
el costo, vy si le va bien, otras empresas se suman rdpidamente, teniendo gue sociabilizar los
beneficios del descubrimiento. Justamente por esta razon debe intervenir el estado.
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En esta dltima seccion presentamos de forma sintética los impactos generados por

el PEM.

Tabla 4.19. Matriz de Impacto.

Econdmica PBI Incremento de USD 458.125.440
- El total de viviendas saltenas serd de 54.170 con la ejecucidon del
Viviendas . ) ) )
PEM, mientras que serian solo de 51.670 si no fuese desarrollado,
Vivienda y - — . y — -
. » La migracian estimada sera de 3.300 individuos en un periodo de
Poblacién Migracidn .
10 anos
La poblacian serd para el 2029 de 121.723, mientras que serian
Poblacion
solo 118.423 habitantes si no se produjese el PEM,
Empleo de la .
» 13.550 nuevos puestos de trabajo.
Mercado de construccion
trabajo Tasa de Dada la generacidn de) del PEM, se espera que la problematica
desempleo del desempleo que atraviesa Salto sea compensada.
_ Generacion de )
Turismo o USD § 21.492.039 por afo
divisas
Recaudacian
Aumento de 1,08% por cada aumento del 1% del PIB
Sector departamental
piblico Gasto _ .
Sin presion sobre el aumento del gasto.
departamental
. Dado gue vemos una vinculacion directa entre el PEM v el
Indice de o o )
crecimiento economico de la ciudad, argumentamos que por
) pobreza o . S
Condiciones efecto indirecto podra generarse una disminucion de la pobreza.
sociales Nuevas viviendas con materiales y acceso a los servicios
NBI necesarios para garantizar el cumplimiento de las necesidades
basicas.
Efectos Economias de | Educacidn superior
indirectos localizacion Turismo,
{Mayor
densidad Economias de _ .
. S Ecosistema empresario basado en I+0
econdmica y urbanizacion
social}

Fuente: Elaboracion propia en base a OTU-OPP y otras fuentes referidas previamente.
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Capitulo 5. Analisis conclusivo

La ciudad de Salto se caracteriza por tener relevantes desafios y grandes
potencialidades. Ciudad dnica, alejada de las problematicas de la gran urbe
montevideana, pero con caracteristicas propias que la distinguen también de otras
ciudades del interior uruguayo. Mayor incidencia de los servicios en las actividades
econdmicas, polo turistico de termas, atractor universitario para gran cantidad de
jovenes uruguayos de diversos origenes geograficos, son solo algunos ejemplos de
las caracteristicas Uunicas de la ciudad saltena. Diversidad y heterogeneidad.

Establecimos que no hay “una sola Salto” sino muchas, diversas.

El PEM se consolida como un proyecto de gran envergadura a través de
cuantiosas inversiones durante los proximos diez anos. No se puede desdenar el
rol que tendran estas inversiones sobre diversas facetas de la vida urbana. Tres

seran las causas mas destacadas.

En primer lugar, el PEM sera un generador directo de mano de obra, empleara
una nada ftrivial cantidad de gente que estara involucrada en el disero,
construccion y comercializacién de las diversas aldeas residenciales vy

construcciones relevantes.

En seqgundo lugar, el PEM generara una fuerte sinergia en la economia saltena.
Hemos visto el impacto que tendra en el crecimiento del PIB, en las condiciones
sociales o bien en las finanzas publicas. El turismo merece una mencidn particular:
el PEM consclidara el fuerte crecimiento que viene teniendo el turismo termal,
nuevas inversiones de esta materia permitiran mejorar la oferta turistica con todos

los efectos benéficos que esto significa.

Y, en tercer lugar, el PEM permitira acelerar procesos que ya estan presentes
en la socioeconomia saltena. Hay ldgicas circulares que son dificiles prever, pero
sabemos que sucederan a partir de una necesaria planificacion urbana no exenta
de imponderahles. Una inversion empresarial potencia la ciudad, el establecimiento

de un centro educativo permite la constitucion de empresas startup, el hallazgo de
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aguas termales establecen nuevos lugares de ocio impensados tiempo atras. Estos
son solo algunos ejemplos en donde hechos que tendran importantes impactos

perdurables en el tiempo.

Por este motive la articulacion pudblica privada es la “llave del éxito”. La
interaccion entre la planificacidn publica urbana y los desarrollos privados son
claves para generar gufas, visiones o ejes que den certeza a los actores de la
sociedad. A pesar de vivir en un mundo incierto, conocer el rumbo hacia donde ir
constituye el elemento critico para el crecimiento y el suceso. Por todo lo
presentado en este documento sostenemos que El PEM, en tanto cluster integrado
a la ciudad, presenta una gran oportunidad para movilizar y afianzar los recursos,

el esfuerzo de las personas € impulsar la creatividad local.
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Links de interés

= https://www.bcu.gub.uy/Paginas/Default.aspx - Banco Central Uruguay

= hitp.//www.ine.qub.uy/ - Instituto Nacional de estadistica Uruguay

= https://mintur.gub.uy/index.php/bases-de-datos - Ministeric de Turismo Uruguay

=  hitp://www.sequridadciudadana.org.ar — Observatorio de sequridad ciudadana

= hitp//www.otu.opp.gub.uy/ - Cbhservatorio territorio Uruguay
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Anexos

A. Anexo técnico

- Definicion y Medicion del PIB local

En la economia general de un pais, para poder analizar su situacion, el Producto
Bruto Interno (PIB) nos muestra dos cosas al mismo tiempo, por un lado, la renta
total de todos los miembros de la economia y por el otro el gasto total en la
produccion de bienes y servicios de la economia. La razén por la cual el PIB puede
cumplir la dificil tarea de medir la renta y el gasto de una economia tiene gue ver
con que en la realidad estos son iguales, es decir en una economia en su conjunto

la renta debe ser igual al gasto.

Entonces definiendo de manera mas exacta decimos que el PIB es el valor de
mercado de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais en un

periodo de tiempo.

Es decir, se trata de realizar una medicion exhaustiva para poder contabilizar a
todos los bienes tanto tangibles como intangibles, los cuales son tomados a precio
de mercado, y solo se considera los hienes finales y no los intermedios porque
dentro del precio final del bien se incluye el valor de sus insumos intermedios,
salvo cuando ese bien intermedio pasa a ser parte de las existencias de una
empresa, en ese caso se incorpora al PIB como bien final. Es importante destacar
que se consideran los bienes y servicios finales producidos en el periodo analizado

y no las transacciones de aquellos producidos en el pasado.

El PIB incluye la produccién realizada dentro de los limites geograficos del pais en
analisis, independientemente de la nacionalidad del productor. Y por dltimo
diremos que el PIB mide el flujo de gasto y renta de un periodo de tiempo

determinado que puede ser un trimestre o un ano, por ejemplo.
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Por otro lado, nos resulta importante destacar que el PIB puede medirse, en
valores corrientes {(en el caso de Uruguay pesos corrientes), a valores constantes o

en ddlares.

La primera considera la suma total de bienes y servicios finales o bien la suma de
valores agregados de una economia en un periodo de tiempo, incluye tanto el
efecto de las cantidades como de los precios. Este producto sirve, por ejemplo,

para compararlo con otras magnitudes nominales de la economia.

La segunda medicidn toma en cuenta el producto en la moneda nacional, pero
teniendo como referencia los precios de un ano de referencia para buscar, por
ejemplo, el cambio real (y no nominal} del crecimiento del PIB, es decir se busca el

cambio de PIB sin contar con el efecto de los precios.

For ultimo, el PIB en ddlares permite apreciar el PIB nominal, en precios al ano
que se estima, pero se convierte a la divisa norteamericana. Este producto no solo
contempla la variacion del producto, sino también de la cotizacién de la moneda
nacional con relacion a la divida americana. Este producto sirve, por ejemplo, para
medir el poder de compra de bienes o servicios internacionales {las importaciones)

en un ano determinado.

- Inversion

Tal como se explico anteriormente el PIB es tanto la renta total de la economia

como el gasto total en bienes y servicios, por lo cual podemos definirlo de la

siguiente manera {PIB representado por Y):

Y=C+I+G+XN

Entonces mediante esta igualdad decimos que el ingreso (Y} es igual a la suma del

consumo (C), la inversién (I), el gasto del Gobierno {G) y las exportaciones netas
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{XN = exportaciones — importaciones). Esta expresion es una igualdad porque cada
peso que aparece en el primer miemhbro aparece en alguno de los componentes del

segundo miembro.

Desde este punto de vista macroecondmico la inversion puede descomponerse en
tres elementos: Formacién bruta de capital fijo, formacidon neta de capital fijo,
Consumo de capital fijo (igual a la depreciacidn del capital fijo del pais) y variacion
de existencias. (La variacion de existencias es igual a las existencias a finales del
periodo, normalmente el ano, menos las existencias iniciales de las que se partia al

comienzo del periodo). La suma de todas proporciona la inversion total.

Ahora bien, desde el punto de vista de cada empresa en particular, podemos
analizar por qué y para qué invierten, entonces a partir de una sencilla afirmacion
donde decimos que las empresas campran bienes de capital cuando esperan que
esta accion les reditie beneficios, es decir, que les genere ingresos mayores a los
costos de la inversion, podemos explicar los tres elementos esenciales para

entender la inversidn: ingresos, costos y expectativas.

Como primer elemento tenemos los ingresos. Una inversion redituara a la empresa
un ingreso adicional si contribuye a una mayor venta de productos. Esto sugiere
que el nivel global de producto (o PIB} sera un determinante importante de la
inversidn. Cuando las fabricas estan paradas, las empresas tienen relativamente
poca necesidad de nuevas fahricas, asi que la inversidn es baja. Expresado en
términos mas generales, la inversion depende de los ingresos que se generaran por
el estado de la actividad econdmica global. La mayoria de los estudios concluye
que la inversién es muy sensible al ciclo de negocios - Los ciclos de negocios son
las fluctuaciones del producto, del ingreso y del empleo nacionales en toda la
economia, que por lo general duran de dos a diez anos, marcadas con una extensa

expansidn o contraccion en la mayoria de los sectores econdomicos-,

Un segundo determinante importante del nivel de la inversion son los costos de
invertir. Como los bienes de inversién duran muchos anos, la contabilizacién de los
costos de la inversion es algo mas complicado gque para otras mercancias, como el

carbon o el trigo. En el caso de los bienes duraderos, el costo de capital incluye no

Pagina 83 de 94 Provecto “El Milagro”. Estudio socicecondmico de la ciudad de Salto a partir del
desarrollo del cluster turistico y de servicios “El Milagro”. Abril 2019


https://es.wikipedia.org/wiki/Formaci%C3%B3n_bruta_de_capital_fijo

C) Berensztein®

solo el precio del bien de capital, sino también la tasa de interés que los deudores
pagan por financiar el capital, asi como los impuestos que las empresas pagan
sobre su ingreso. Para entender este punto, obsérvese que los inversionistas a
menudo obtienen los fondos para la compra de bienes de capital endeudandose

{mediante una hipoteca o en el mercado de honos).

Ademas, las expectativas de beneficios y la confianza de las empresas son
centrales para las decisiones de inversidn. La inversion es una apuesta al futuro.
Esto significa que las inversiones de los negocios requieren sopesar ciertos costos

presentes contra beneficio de futuros inciertos.

En pocas palabras, las empresas invierten para obtener beneficios. Como los
bienes de capital duran muchos anos, las decisiones de inversién dependen de: 1)
nivel de producto que se alcanza gracias a las nuevas inversiones, 2) las tasas de
interés e impuesto que influyen en los costos de la inversidn y 3) las expectativas

de las empresas sohre el estado de la economia.

-  Mercado laboral

En primer lugar, analizaremos el significado del término desempleo, como se mide
y los problemas gue plantea. En cuanto a su medicion esta es llevada a cabo por
las oficinas de estadisticas nacionales, donde obtienen datos a través de una
encuesta de empleo que se realiza a los hogares, en hase a las respuestas
obtenidas se clasifica para los individuos mayores de 16 anos dentro de una de las

tres categorias siguientes: ocupado, desempleado o inactivo.

Segun la Organizacion internacional del trabajo (OIT) una persona se encuentra
ocupada si al menos trabajo en un empleo remunerado la ultima semana una hora,
o si teniendo empleo no trabajo por vacaciones o una razén similar, por otro lado
una persona se considera desempleada si esta buscando de manera activa empleo,

esta suspendida temporalmente o esperando la fecha para comenzar un nuevo
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empleo, por ultimo una persona se clasifica como inactiva si no entra en ninguna
de las categorias anteriores, es decir por ejemplo es estudiante de tiempo

completo o jubilado.

Ahora bien, una vez que se clasifica para la poblacién, para poder estudiar el

mercado de trahbajo se calculan ciertas cifras, como las siguientes:

Poblaciéon economicamente activa = nimero de ocupados + nimero de desempleados

Es decir, la PEA es el nimero total de trabajadores, considerando ocupados y

desocupados.

Numero de desempleados
Tasa de desempleo = — - — x 100
Poblacién economicamente activa

Entonces decimos que la tasa de empleo es el porcentaje de la poblacion activa

que esta desempleada.

Poblacién activa
Tasa de actividad = — x 100
Poblacién adulta

La tasa de actividad nos mide el porcentaje de poblacidn adulta que pertenece a la

poblacién activa.

Por otro lado, un fendmeno que ocurre en el mercado laboral es el subempleo
visible, dentro de esta categoria se incluye a todas las personas con empleo
asalariado o independiente, que durante el periodo de referencia trabajan
involuntariamente menos que la duracion normal del trabajo para la actividad
correspondiente, y que buscan o estahan disponibles para un trahajo adicional.

Es el caso de los trabajadores cuya jornada de trabajo es inferior a la duracion

normal y estan disponibles para trabajar mas horas o asumir un trabajo adicional.
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- Pobreza

En lo que respecta a la medicién de la pobreza el método de NBI utiliza
indicadores de privacion, donde observa y evalda si un hogar cuenta o no con
ciertos bienes y servicios que le permitirdn satisfacer las necesidades basicas, la
metodologia de NBI permite evaluar las condiciones de infraestructura de vivienda,
servicios basicos e insumos energéticos (acceso a electricidad y combustible para

cocinar), niveles educativos y atencion de salud de la poblacién.

El componente de Vivienda:

» Materiales de Construccion, que aislan al hogar del medio natural, brindando
proteccion de factores externos como animales e insectos transmisores de

enfermedades, asi como de la intemperie.

+ Espacios de la vivienda que permiten aislar al hogar del medio social, dando

privacidad y comodidad para realizar actividades bioldgicas y sociales.
El componente de Servicios e insumos basicos:

* Necesidad de agua de buena calidad para la alimentacion e higiene, asi como la

disponibilidad de un servicio sanitario que permita privacidad, salubridad e higiene.

» Insumos energéticos, se analiza la disponibilidad de energia eléctrica en la

vivienda y los combustibles que se utilizan para cocinar
El componente de Educacion:

* Es el componente que permite mejorar las oportunidades de incorporacion a la
vida productiva vy laboral. Considera los afios de estudio de las personas, la
asistencia en edad escolar, y la condicidn de alfabetizacion para mayores de diez

anos.
El componente de Salud:

+ La salud esta relacionada con las capacidades de las personas, puesto gue gozar

de buena salud permite el desenvolvimiento adecuado dentro del medio social. Se
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considera el lugar de atencion de la salud: cajas de salud, seqguros de salud

privados, establecimientos puhlicos y privados de salud, entre otros

Definidos los componentes se calcula el NBI: 1. Se determinan Normas Minimas
para cada componente 2. Con base en la Norma, se elabora un indice de carencia
que refleje la necesidad de un hogar en cada componente. 3. Se agrega todos los
componentes en un solo indice de carencia (NBI) para cada hogar. 4. Se agregan

todos los hogares en cinco estratos de pobreza seguin su valor de NBI.
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B. Anexo estadistico

Tabla B.1. Indicadores estaticos.

Numero total de industrias de mas de 5 empleados. Composicion sectorial del VAB
(%} Es un indicador de la estructura productiva de cada departamento. Muestra el
peso porcentual de cada sector de actividad en el total del valor agregado bruto
producide en el departamento.

Primarias 2012 22,14
Secundarias 2012 2147
Terciarias 2012 56,39

Participacion departamental en la actividad econdmica (%)
Muestra el peso porcentual de cada departamento en la actividad econdmica
nacional calculado a partir de valores a precios carrientes.

2017 27
Producto Bruto Interno Regional por ramas de actividad. En millonas de pesos
constantes 2005
El Producto Interno Bruto Regional {PIBR} es el valor monetario de todos los
hienes y servicios finales que se producen en una economia, departamento en este
caso, a lo largo de un periodo de tiempo determinado. Se expresa en millones de
pesos constantes de 2005.
VAB a precios basicos 2012 13.295
Sector primario 2012 2.657
Sector secundario 2012 3.059
Comercio, Transporte, Comunicaciones, Hoteles v Restaurantes 2012 3.092
Administracién Publica, Ensefanza y Salud 2012 2.235
Otros servicios 2012 2.253
Qcupados por categoria de ocupacidn (%)
Asalariado privado 2017 55,0%
Asalariado publico 2017 12,2%
Miembro de cooperativa de produccion 2017 0,3%
Patrén 2017 52%
Cuenta propia sin local ni inversion 2017 4.0%
Cuenta propia con local o inversidn 2017 22,3%
Miembro del hogar no remunerado 2017 0,9%
Programa social de empleo 2017 0,0%
Ocupados por categoria de ocupacion (%)
Asalariado privado 2017 55,0%
Cuentapropistas con/sin local o/ni inversidn 2017 26,3%
Asalariado publico 2017 12,2%
Otros 2017 6.4%
Subemplen
Tasa de subempleo en % ‘ 2017 ‘ 11,9% ‘
Gasto de los Gobiernos Departamentales por habitante {Pesos constantes 2005)
Gasto de los Gobiernos Departamentales por habitante {Pesos constantes 2005) ‘ 2017 ‘ 6451 ‘
Gasto de los Gohiernos Subnacionales par tipo (%)
Funcionamiento 2017 27.0%
Inversion 2017 7.8%
Junta Departamental 2017 2.6%
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Remuneracion 2017 62,6%
Ingreso de los Gohiernos Departamentales por origen (%)
Departamental 2017 57,7%
Nacional 2017 42 3%
Ingreso recaudado por los Gobiernos Departamentales por tipo (%}
Tasas 2017 13,3%
Precios 2017 1,5%
Impuestos 2017 660,6%
Otros 2017 18,6%
Esperanza de vida al nacer por sexo:
Mujer 2017 79,3
Hombre 2017 72,7
Total 2017 76,1
Tasa bruta de mortalidad (Cada 1000 habitantes}

‘ 2016 ‘ B.8 ‘
Tasa bruta de natalidad (Cada 1000 habitantes}

‘ 2016 ‘ 16,6 ‘
Tasa de mortalidad infantil (Cada 1000 nacidos vivos)

‘ 2016 ‘ 7.7 ‘
Poblacidn por sexo y tipo de localidad (%)
Distribucidn porcentual de hombres v mujeres por tipo de localidad.
20.000 y mds hah.
Hombres 2011 48,2
Mujeres 2011 51,8
Total 2011 100,0
Poblacidn por tipe de localidad {%)
Distribucidn porcentual de la poblacidn por tipo de localidad.
Rural 2011 6.3
Menos de 1.000 hab. 2011 6,7
Entre 1.000 y 4.999 hab. 2011 3,8
Entre 5.000 y 19.999 habh. 2011 M/C
20.000 y mas hab. 2011 83.3
Total 2011 104,0
Poblacidn total
Poblacidn total contabilizada a partir del Censo 2011, se incluye a las 437 personas
en situacién de calle y la estimacion de la cantidad de personas residentes en
viviendas particulares censadas con moradores ausentes (34.223 personas).

‘ 2011 124.878
Poblacidn total por sexo y edad
Poblacidn total contabilizada a partir del Censo 2011 por sexo y edad, se incluye la
estimacidn de la cantidad de personas residentes en viviendas particulares
censadas con moradores ausentes {34.223 personas).
Hombres
Gal4d 2011 16.693
15324 2011 10.729
2hadd 2011 15.296
45 a b4 2011 11.968
65 y mas 2011 6.369
Total 2011 61.055
Mujeres
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0ald 2011 15.623
15224 2011 10.765
25 add 2011 16.149

45 a 64 2011 12.939
65 y mas 2011 8.330

Total 2011 63.806
Total

0ald 2011 32.316
15224 2011 21.494
2hadd 2011 31.445
45 a 64 2011 24.907
65 y mas 2011 14.699
Total 2011 124.861

Personas nacidas fuera del departamento de residencia
Cantidad de personas gue nacieron en otro departamento del que residen

2011 11341

Hogares por tipo de hogar (%)
Unipersonal 2011 17,4%
Nuclear sin hijos 2011 14,1%
Nuclear con hijos 2011 36,2%
Nuclear monoparental 2011 10,7%
Extendido base nuclear sin hijos 2011 1,8%
Extendido base nuclear con hijos 2011 7,7%
Extendido hase monoparental 2011 4,9%
Extendido sin base nuclear 2011 4.4%
Compuesto 2011 2,7%
Hogares por tipo de relacidn con la vivienda (%)}
Propietario 2011 62,2%
Integrante de una cooperativa de vivienda 2011 1.9%
Inquiling o arrendatario 2011 14,8%
Usufructuario u ocupante 2011 211%
Hogares por tipo de relacidn con la vivienda (%)
Propietarios 2017 61,9%
Inquilinos 2017 12,6%
QOcupantas con permiso 2017 25,2%
Ocupantes sin permiso 2017 0,3%
Miembro de cooperativa de vivienda 2017 0,0%
Hogares con computadora o laptop (%) - ECH
Proporcidn de hogares con computadora o laptop.

‘ 2017 ‘ 65,6 ‘
Hogares con canexidn a internet (%) - ECH
Proporcion de hogares con conexidn a internet.

‘ 2017 ‘ 61,6 ‘
Hogares en situacién de pabreza (%)
Porcentaje de hogares cuyos ingresos estdn por debajo de la linea de pobreza

‘ 2017 ‘ 59 ‘
Viviendas particulares por materialidad (%)
Materiales pesados en paredes y techos y piso resistente 2011 28,3%
Materiales pesados en paredes, techo liviano vy piso resisten 2011 55,7%
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Materiales pesados en paredes y techos y piso no resistente 2011 0,6%
Materiales pesados en paredes, techos livianos y piso no res 2011 9,2%
Materiales livianos en paredes y techos vy piso resistente 2011 21%
Materiales livianos en paredes y techos vy piso no rasistente 2011 1,8%
Paredes de barro o adobe, techo liviano y piso resistente 2011 0,0%
Paredes de barro o adobe, techo liviano y piso no resistente 2011 0.0%
Materiales de desecho en paredes o techos 2011 0,3%
Otras combinaciones de materiales 2011 1,8%
Hogares con PC o laptop por tipo de localidad (3%)

Rural 2011 22,2%
Menos de 1.000 hab. 2011 18,2%
Entre 1.000 vy 4.999 hab. 2011 20,6%
Entre 5.000 y 19.999 hab. 2011 .
20.000 y mas hab. 2011 41,5%
Total 2011 38,0%
Hogares con teléfona celular por tipo de localidad (%)

Rural 2011 B8,9%
Menos de 1.000 hab. 2011 89.4%
Entre 1.000 v 4.999 hab. 2011 B2,7%
Entre 5.000 y 19.999 hab. 2011 .
20.000 v mds hab. 2011 85,0%
Total 2011 85,5%
Personas con necesidades Basicas insatisfechas en la vivienda (%)

Materialidad 2011 1,2%
Espacio Habitable 2011 17,0%
Espacio apropiado para cocinar 2011 12,0%
Al menos una NBI de vivienda decorosa 2011 23,1%
Hogares con NBI en la vivienda (%)

Materialidad 2011 1,2%
Espacio Habitable 2011 9.8%
Espacio apropiado para cocinar 2011 11,0%
Al menos una NBI de Vivienda decorosa 2011 17.3%

Establecimientos de Educacion Inicial
Cantidad de establecimientos de Educacidn Inicial pablicos vy privados.

Publicos 2016 27
Privados 2016 12
Total 2016 39

Establecimientos de Educacién Primaria comun y especial
Cantidad de establecimientos de Educacién Primaria pablicos y privados.

Publica

Comun 2016 100G
Especial 2016 3
Total 2016 103
Privada

Comun 2016 7
Especial 2016 4
Total 2016 1
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Total

Comun 2016 107
Especial 2016 7
Total 2016 114
Jovenes de 14 a 24 afios que no estudian ni trabajan por tipo de localidad (%) -

Censo

Porcentaje de jovenes entre 14 v 24 afios que no asisten al sistema educativo
formal y no se encuentran actualmente ocupados, ademas no buscan empleo ni
declaran dedicarse a las tareas del hogar.

Rural 2011 28,24
Menos de 1.000 hab. 2011 28,66
Entre 1.000 y 4.999 hab. 2011 23,20
Entre 5.000 y 19.999 hab. 2011 N/C
20.000 v mds hab. 2011 19,46
Total 2011 20,68
PBI per capita

2012 219.788
Tasa de actividad (%)
Zonas
Ocupado 2017 56,0%
Desocupado 2017 9,9%

Fuente: Elaboracidn propia en base a OTU-0OPP.
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Tabla B.2. Indicadores dindmicos.

Funcionarios Recursos de Indice
Visitantes PIB salto (En . departamental
Tasa de . departamentales, . Consumo Valor . . origen L
.. Informalidad . Produccion N ingresados al | millones de de actividad
Poblacion desempleo Gobierno Intermedio Agregado " . departamental L
{%}, Salto (4} pais, por ano, pesos econdmica
(%), Salto Departamental {CI} Bruto (VAB)} I | | {En pesos IDAE) 2008-=
de Salto itoral terma uruguayos} ETERE) { Dt )S ¢ =
. Salto
100,392 - - - - - - 327592
101.009 - - - - - - 343.620
101.450 - - - - - - 181617
101.678 - - - - - - 196.658
101902 - - - - - - 220459
102.538 - - - 60.352.312 36.810.262 23.542.050 217.749
103.133 1 425 1494 63,846,743 38.645.317 25.201.426 189.439
103.652 86 40,1 1.677 70.208.496 42 652.025 27.556.471 122.837
104.252 6.7 388 1.829 75.392 669 47108322 28.284.347 180,566 - - 100
105110 7.8 40,5 1838 75.779.060 45742 809 29.036.251 222.082 - - 9743
106.052 10 38,7 1804 77584.409 47.841.037 29.743.372 290.850 21818133 566.658.200 107,68
106.983 7.2 34,7 1876 81.328147 50.858.920 30.469.227 453 011 25011612 615.664.743 100,37
107.730 16 35,9 1.991 91.998.647 56.561.371 35437276 484 458 28112697 618.676.246 99,69
108.430 79 37,6 2.069 94 202.128 £8.449 910 35752218 4849525 31,814964 678.064.315 10477
109.219 95 357 2.047 - - - 484 816 35,923716 773.604.449 105,83
109,942 11,6 32,6 2.046 - . - 424 592 39,307896 848.402 250 103,59
110.645 87 327 1.805 - - - 496.283 42 908265 1.011.430.142 105,38
111328 9,9 36,1 1399 - - - 670,134 45 821025 1.113.415.880 107,08
111 989
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112 628

113 246

113.843

114.419

114.973

115503

116.009

Fuente: Elaboracién propia: Poblacidn, desempleo, informalidad (INE). Funcionarios departamentales (Oficina Macional de Servicio Civil). Produccidn, consumo intermedio y valor
agregado (BCU). Visitantes al litoral termal {Ministerio nacional de turismo, Uruguay). PIB: FMI. Recursos origen departamental: hitps://www.salto.qub.uy/ .IDAE: OTU-OPP.
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